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SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierta la sesión.p- 


(Es la hora 11 y 4 minutos.) 
s o Esta Comisión tiene el agrado ' de recibir al Ministro de 


Transporte Y Obras Públicas, aañor Juan Carlos Raffo, a la señora 


, 


e. Directora Nacional'. de Vialidad, ingeniera Susana Galli. y al Asesor, 
Técnico de. dichá SES Faqniero Luis Ceiter, a GUIEnaN les hemos 

. enviado un repartido: referido a un planteo que hizo en este ámbito el 
señor Intendente Municipal. de Río Negro, sobre la desafectacion como 2d 


. 


, rutas cocinados de los accesos a las localidades de oa Berlín y San 
x= a 
| “Javier. Por lo tanto, quisiéramos escuchar la ¡opinión : de Ustedes al: 


E respecto. * o e Sd 
"SEÑOR, MINISTRO. - Adelanto que nó voy a ser extenso en los E que 
-voy. A “verter en este momento; sí pretendo serlo a través de un 
exhaustivo análisis de la situación, Lo que figura en la carpeta que 


4 


pa. en nuestro poder Y que hemos traído qa enscotilianto de los 


- señores integrantes de la Comisión. Pensamos. que ese problema que ha 

sido plateado por el Intendente Municipal de Río Negro, señor. Mario 
Carminatti --Presidente, además, del Congreso Nacional de 

> N Intendentes--, está visto desde todos los ángulos. Esto va a , ¡preabibe 

que los señores senadores tomen un cabal conocimiento de cuál es la 

a posición de nuestro Ministerio al respecto. De todas maneras, algunos 


de (los aspectos que vamos a plantear --sobre' los que podrán abundar 
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tanto la Directora National de Vialidad como el integrante de la 


Asesoría Técnica del Ministerio-- están referidos a los puntos que 


figuran en la carpeta mencionada, tratándose de un análisis enfocado 


desde dos puntos de vista. 


Por un lado, podemos hablar de un elemento conceptual, en 


cuanto se ha sostenido que la descalificación de caminos, constituiría 


un avasallamiento de las autonomías municipales por parte del : Poder 


Ejecutivo y, en consecuencia; podríamos estar ante un caso. de 


inconstitucionalidad. - Todo esto ha sido sustentado a través de un 


: estudio, presentado por el doctor Carminatti, correspondiente al doctor 


: Viana Reyes.. AL tospecto, ¿Le hemos encargado a la Asesoría Letrada del 


Ministerio que nos brindara un informe bastante sucinto y contundente, 


E denegando .dichá apreciación, sobre" la que leexenos algunos de sus 


-. 


párrafos sustanciales. , 


Sin - embargo, más allá de esta discusión --que -puede ser 


ociosa aunque el intercambio de opiniones siempre es bienvenido--, que 


Constitución de la República y las leyes o it posteriores, y si ' 


en el: día de mañana puede. corresponder al Parlamento Nacional en el 


sentido de ver si “existe nO ajuste técnico entre e, que marca 1a 


hubiera alguna disonancia «entre lo que en este caso marcan. las 


disposiciones respecto de lo que la Carta Magna determina que sean las 


autonomías municipales y que la opinión del, Ministerio es que todos sus 


s 4 ; 
. procederes están Dio ri ajustados a Derecho, creemos que la 


inquietud del señor Intendente Municipal de Río Negro estaba motivada 
por el pasaje, mediante el sistema de descalificación, de “algunos 


caminos de la órbita nacional a la municipal. Ello se debería, sobre 


- todo, a-que esos caminos --en este caso particular del departamento de 


Ko. - 
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Río Negro-- tienen que ver con el acceso a dos localidades importantes 
de esa zona, es decir, San Javier y Nuevo Berlín. Cabe aclarar, desde 


ya, que éstas tienen desde la ruta troncal nacional un acceso norte y 


. Otro sur; en este caso, el primero de ellos ha sido descalificado por 


la Dirección Nacional de Vialidad, dejando libre el acceso sur. 


El Intendente Municipal de Río Negro ha manifestado su 


disconformidad, fundamentalmente, por no haber sido consultado y, 


asimismo, porque consideraba que no era beneficioso pura su - 


os que estos caminos hubieran sido descalificados. 
En cuanto a la primera consideración del jerarca comunal, si 
“entramos en' el terreno de la caballerosidad,»es verdad que podríamos 


haber consultado su opinión, con quien, adelanto, hemos mantenido- 


contactos sobre el tema a posteriori de gu concurrencia a esta 


Comisión. De foass maneras, el procedimiento de” nuestra Cartera en 
estos _casos, históricamente ha sido de orden, por. lo que, 
prácticamente, no ha habido" consulta a los ries Municipales del 


lugar. En general, ese tipo de soluciones se adoptan. sobre caminos que 


están considerados por parte de nuestro Ministerio como integrantes de. 


la red terciaria y, de antemano, se sabe que pertenecen a la órbita 
municipal más que a la nacional. Se podría haber dado la circunstancia 
--en este caso, .no querida por el Ministerio-- de que, a la luz de lo 
que pensara el Inbeicante Municipal de Río. Negro, los accesos norte a 
las localidades de San Javier y Nuevo Berlín tuvieran una importancia 


singular, lo que motivara su presencia en el seno de esta Comisión. 
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Como podrá. observarse a través de toda la documentación que nemos 


adjuntado, no puede considerarse lo que ocurre con el departamento de . 


Río Negro como un hecho aislado, tal como parece «surgir de la versión 
taquigráfica, de la que se desprende que el Ministerio aplica una 
política diferente de la que se utiliza para el resto de los 
departamentos. Tan es asi , que en .Algunos de los cuadros que 
presentamos se, puede. advertir que el departamento de Río Negro en 


materia de descalificaciónes en cuanto a cantidad de kilómetros en los 


—Hibhgos años ocupa el penúltimo lugar. Es decir que se trata: de úno dé 


los ARpartamélitod en los que se ha descalificado, menor cantidad de 


kilómetros de la órbita A para transferir a la departamental. 


Desde ese punto de vista, es obvio que no existe algún tipo de 


tratamiento _ Que pretenda diferenciar al O de Río Negro de' 


.. 


En cuanto a por qué se llega al hecho de descalificar o no, los 


argumentos -en que se basa el' Ministerio de Transporte y Obras Públicas 


están cesalladas en el informe que adjuntamos, del cual resaltaremos 


. 
“ 


En primer término, ge. habla de los. aspectos vinculados al 
mantenimiento de caminos y a las consideraciones cauiesa —-que más 
bien son teóricas-- que surgen a ese respecto. En ese sentido, se puede 
resaltar que Uruguay dispone de una de las redes más densas de América, 


ya que cuenta con 218 kilómetros pavimentados por cada mil' kilómetros 


de superficie. En este punto, podemos afirmar que nos encontramos en 


. una buena situación si nos comparamos con el resto de los países de 


» 


mc - 


se 


4) 


América. Esto también lleva a que mantener esa red requiera de nuestra 


Cartera --y más concretamente de la Dirección Nacional de Vialidad-- 


esfuerzos muy importantes, así como la obtención de una parte del 


Presupuesto General de Gastos de Ja Nación para volcarla en el 


AS 


mantenimiento, consolidación y mejora de dicha red. Precisamente, si 
- analizamos algunos cuadros del material que adjuntamos en cuanto a la 


evolución de la red vial en los últimos años --fundamentalmente en lo 


a 


que tiene querver con las clases de 'bavimento-- podremos . observar que 
el país ha hecho un esfuerzo y no quiero referirme únicamente a 


nuestro Ministerio— en las tres categorías. en “que clasificamos los 
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_Pavimentos,. es deta. inferior," medio y superipr,, Cabe destacar que en ' 
lo que tiene que ver con los. pavimentos superiores y medios se ha , 


registrado un - aumento, mientras que. los inferiores han quedado . 9) 
€ pa oa e 3 


dd rélegados. Es así que de una red que tiene “alrededór de 9.500 
kilómetros; en el año' 1985 la de calidad superior “alcanzaba 168 1.618 
kilómetros, la de media, 4.665 kilómetros. y la de * inferior, 3. ad 

- Hoy en día; Por SIA hemos. llegado a. tener 700 Ao más de - 
red de “calidad superior, A que en 1992 el NoaeS cierre. establecía | 
» que existían 2.302 kilómetros. Asimismo, hemos aumentado alrededor de 
500 kilómetros | la extensión de los. pavimentos medios --la longitud :9 
alcanza los 5.135--; bajando sustancialmente el número de kilómetros 
correspondiente, a pavimentos de calidad inferior. Por lo tanto, puede. 
.. POSELYALOo gue el .porcentaje as bastante diferente del que se 
registraba hace tan solo siete años, tomando en cuenta los-dos últimos 
- períolios, de dobierno. Cabe destacar que esto no es obra de este 


Ministerio de Transporte y Obras Públicas ni de una Administración en 


particular, sino que responde al esfuerzo continuado de la gestión de 


» 
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| esta Cartera desde el año 1985 a la fecha. 
| Po. NO obstante, existe un dato que resulta contradictorio con lo que 
: acabo de afirmar y que es el relativo a lo que suele denominarse la 

calidad de circulación de la red vÍal nacional. Tal como figura en el 

cuadro siguiente, si bien aumentó la cantidad de kilómetros de red con j 

calidad superior de cireularaos, también sucedió lo mismo con la de 

calidad inferior. Esto quiere decir --si se analiza en conjunto-- que e 


aunque se ha hecho un esfuerzo importante por mejorar toda nuestra red 


Ss +” en cuanto a las clases de pavimentos, la Dirección Nacional de vialidad A 


y el Ministerio de Transporte y Obras Públicas encuentran dificultades 
de ¿arden presupuestal para,' una. vez alcanzado el mejor. nivel de 
- pavimentos, lograr su mantenimiento en buen estado para LS ensenación, 
Esto explica por qué a veces se recurre a a daprallElcación de algunos - | 9) 
caminos --integrantes de la liamada red terciaria de nuestro sistema-- 
con lo que 01 Ministerio trata ica los recursos para armonizar * 
y desarrollar mejor sus esfuerzos al efectuar un ahorro de energía en 
ese sentido. ne o Ml 
El segundo 2 A únicamente xamos a mencionar, se refiere, * 


al apoyo del Ministerio de Transporte y Obras Públicas a los Gobiernos 


Municipales. Al respecto, nos alegra que en la Comisión se encuentre A " j O. 


] . 
presente el anterior Ministro, porque podrá avalar que ha existido una 


continua transferencia de recursos del Gobierno Nacional --no sólo. me 


> 
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refiero a esta Administración sino a las anteriores-- a los Gobiernos 
Municipales. En el caso específico de lo que es la labor de este. 
Gobierno --cuyos primeros años de gestión lo llevó adelante el hoy . 3 


senador y anterior Ministro Elso Goñi y hoy ejerce el antes senador y 


hoy [Ministro Juan Carlos Raffo--, guiado por un concepto de 


+ es 
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descentralización, hubo un esfuerzo muy importante de transferencia 
de recursos del Gobierno Central hacia las Intendencias Municipales. 
En ese sentido, podría decir que en por lo menos tres episodios puede 
apreciarse nítidamente esto. Uno de ellos es el Programa de 
Mantenimiento de la Red Vial Departamental, en el cual los recursos 
provienen del exterior y son administrados por el Ministerio. Este . 
aporte permite que se mantengan y consoliden 10.000 kilómetros anuales 
de caminos en el interior del país. En segundo js cas los 

- programas de obras municipales --en su momento el uno y actualmente el 
dos está en ejecución=- que representan una asigtencia de millones de 
dólares muy importante para' los Gobiernos Departamentales. 


. 


Asimismo, deseo hacer mención a un aspecto relevante como es el. O 
vinculado dl programa de asistencia que permitió” equipar con 
maquinarias cast a nuevo a todas “las Intendencias Municipales de 
“esneras con sus necesidades. Esta inversión alcanzó una suma de á 

U$S 15:000.000 y fue destinada exclusivamente a las Intendencias del 
interior entre -1991 » 4 1992. Esto, - repregentó efectivamente una 


== 
transferencia de recursos, ya que en vez de hacer caminos, carreteras 


y puentes, la Dirección Nacional de Vialidad y el Ministerio en su 
totalidad invirtieron recursos propios y genuinos provenientes del 
Fondo de Inversiones de esta Cartera para equipar debidamente a los 


Gobiernos Departamentales del interior del país. 
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En los cuadros que figuran a continuación, está representado lo que 
mencioné anteriormente y alli puede cbservarse que, con respecto a los 
fondos, cada uno de los departamentos fue tratado considerando un 


coeficiente de territorio y población, por lo que no hubo desmedro 


A ER 


hacia ninguno de. ellos ya que esto fue aceptado por. todos los . 
intendentes Municipales  nucleados” en el Congreso Nacional de-. 
Intendentes. 

¿Por qué haceros especial hincapié, más allá del mantenimiento de 
la red vial E y del plan . de- obras. municipales --uno 
financiado por el Banco Mundial y otro por el BID--, en la maquinaria? 
Podemos decir que en 1994, las intendencias Municipales están _equipadas : E O 
. de tal manera que han aumentado mucho. su capacidad” de ejecución de 


obras aunicipales. Creemos que si el Ministerio de Transporte y Obras . 


a 5 Públicas hizo un esfuerzo de U$S 15:000.000 para equipar “a las 

Intendencias Municipales --que conste que nó era Ministro en ese 
momento «quien actualmente está hablando==, no nos parece una mala - 
política pedir a dichas ntapaancias que, además, tienen Na, pea” 
específico para la manutención de caminos. departamentales. Y han 
incorporado maquinaria sin tener que pagar, por ella un solo peso, que 
hagan el esfuerzo de atender unos caminos componentes de la llamada red 

terciaria, porque pensamos que están en condiciones de hacerlo. Es por. . 

- eÑe motivo que mencionamos ese tema y el mismo puede analizarse: 
considerando los cuadros respectivos. 


“En cuanto a..la desafectación de caminos, como lo dijimos - 
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anteriormente, desde el punto . JERUES del Ministerio hablamos de 


l Ae optimización en el uso en los recursos y racionalización de las tareas 


E 


a : y . 
. de mantenimiento en todo el país. Todos sabemos que en el Uruguay no 
puede otorgarse el presupuesto que sería nacomacio para la salud, la 
_Eeducación, la vivienda ni Camparo en materia de transporte y obras 
públicas. Por io tanto, dentro de sus planes -de desarroilo, la 

. Dirección Nacional.de Vialidad debe tratar de optimizar los recursos y > 
racionalizar las tareas que muchas veces son llevadas adelante según 


las zonas. En la página 14 del informe dice: "La optimización en el uso : 


de los recursos AAPSTIaR que se. asignen los recursos en la forma más 
eficiente, de nodo de lograr con la misma dotación el mejor estado de : 
la red vial. Esto significa que ante la necesidad de readecuar las 
tareas a cargo de una zona de vialidad; por escasez de recursos y da a 
mayores posibilidades por. parte de la comuna municipal de esa zona, se e O 


descalifica el camino de forma tal que se afecte en la menor medida los 
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intereses " locáles". Quiere - decir” que muchas veces, .dentro de un 


> 


“5 ' departamento, se da por supuesto que los caminos . estarán en buen estado 
gil A a porque los EANÓAs por ejemplo, la Dirección Nacional de Vialidad a 
| través de las 'zonas. Con de actual estructura de que disponen dicha 
a piceocóia y las. imcenaencios. Municipales, la armonía necesaria “entre el. 
GOBerno: Central y las. Intendencias Municipales es la que indica. : 0 


claramente qué caminos debén ser atendidos. Más allá de que 


postarioraente tratemos anpeciiicaminte el tema de los accesos a San 
Javier y a Huevo Berlín, “creo que Bo se han tomado disposiciones 
arbitrarias Y caprichosas desde el punto de vista del Ministerio, sino 
que por lo general lo que ge ha decidido tiene que ver con el sentido 
"común. 
En cuanto. a la racionalización de las tareas de mantenimiento 


--que es nuestro segundo punto de vista--, el informe dice: "esto 


t 
Í 
; 
í 


A A A 


PR EE A Ar rt Ma a A RA A 
] AN 3 e á . : S A j y dE 


significa que se pueden asignar las responsabilidades institucionales” 


--que es lo: que estamos diciendo-- "de modo tal de lograr un justo 


equilibrio en la asignación de recursos. De este modo se puede lograr 


que una zona de vialidad pueda realizar sus tareas en forma metódica, 


al contrario de lo que sucede si debe concentrar sus esfuerzos en una 


pequeña región, por no disponer de los recursos suficientes para 
abarcar toda su área de responsabilidad. Al disponer las Intendencias 


Municipales de nueva maquinaria, pueden abarcar un mayor. campo de acción 


Y, de esta Forma; se está logrando la referida raciopalización"., 


A A 


AA partir de la página 15 damos un detalle .—-bastante exhaustivo ' 


por cierto-- de la gestión dex Ministerio en el departamento de RIO: 


Keyra 22 figuran los programas de la Dirección macional de Vialidad, : 


de la Bireución Nacional de Hidrografía y el Programa V08 de nuestro 


Ministerio, Mantenimiento. de la Red Vial Departadental, así. como los. 


eroardase de. obras. municipales. Podéán encontrar mapas, . tablas, 


5 


: ecuaciones y toda una descripción muy rigurosa de lo que se ha hecho y 


lo que se tiene previsto realizar en el departamento de Río Negro, que 


«e 


indica a las claras que no hay ningún. índice “que permita sustentar que: 


nuestra Cartera realiza una política diferente con respecto a dicho 
departamento. Por el contrario --quizá el ingeniero Ceiter me asista--, 


dentro del depactamueto de Río Negro, si bien la red vial que mantiene 


./ dl Ministerio de Transporte y Obras Públicas tiene cierto equilibrio 


con respecto a los kilómetros cuadrado que ocupa el decartamante, es 


absolutamente Rupacior en cuanto al número de habitantes. Se da una 


circunstancia histórica, que significa que existe una proporción entre * 


la media del país de kilómetros cuadrados de carreteras respecto a la 


superfície del departamento de Río Negro con relación. al país en su 
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3 conjunto. Sin embargo, desde el punto de vista de la población, la 
j asistencia del Ministerio 3e.. Transporte y Obras Públicas de las 
a carreteras es absolutamente superior. 
4 A d 
q SEÑORA GALLI. - La tabla 10 muestra la cantidad de kilómetros cuadrados 
que tiene el departamento de AREAS con la densidad de población. Se 
E puede observar que el departamento de Río Negro ocuparía el cuarto ' 
lugar. e 2h / . | 
, SEÑOR MINISTRO.- Río Negro ocupa el cuarto lugar en la tabla de los 19 
departamentos por los kilómetros de ¿Carreteras que posee en relación a e 
su pobiación. 
j SEÑORA GALLI . - En guanto: a su densidad de población, Río Negro ocupa el 
+ 
lugar diecisiete. en el contexto QOngeso. Por el contrario, debido a la 'o) 


cantidad de kilómetros de carretera que posee por habitante, estaría en 


+ 


el cuarta lugar... 51 
" SEÑOR IEA E0n ADA, a la media: nacional. de kilómetros - 
cuadrado pot superficie, RIO Negro ocupa aproximadamente el lugar que 


le correspoñide. De. acuerdo con gu. superficie, tiene - los. kilómetros 


cuadrados de carreteras atendidos por ed Ministerio de Transporte y 
; Obras Públicas en equilibrio con la media del país. Sin embargo, en 
comparación con la población. --vive AA menos gente en el 


Ipartaiento de Río Negro que en otros dans: ocupa un lugar 


á destacado, ya que está muy por encima de la media. -Por lo tanto, los. 
| - habitantes: del departamento - de. Río Negro tienen una cantidad de' 
: kilómetros de carreteras a su disposición que corresponden “a su 
superficie pero-no a la población que allí habita. En consecuencia, se 

Al un esfuerzo y se ve que se vuelcan más recursos en ese 


- departamento que si esa zona estuviera en .el lugar lógico que le 


a e is cd ta 


A e A O E A RD > a 


ide 
1 
+ 
1 
» 


A 4 
12 
corresponde por su cantidad de habitantes. Esto es históricamente así. 


Quería seña.ar este ejemplo para demostrar que no existe ninguna 


E A RA 


animosidad especial por parte del Ministerio de Transporte y Obras 


Públicas nacia el departamento de Río Negro sino que, por el contrario, 


e 


con 25 kilómetros en los accesos Norte y Sur ocupa el penúltimo lugar 
en cuanto a la cantidad de kilómetros desafectados --creo que sólo lo 
supera Treinta y Tres, donde en 108 últimos años únicamente se han 
desafectado 3,5 kilómetros--, y es uno de los departamentos a los que 


_menos se le han descalificado caminos. 
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Por otro lado, nay recursos importantes por los cuales se está 
atendiendo al departamento y de acuerdo con la importancia de su red 
creemos que puede disiparse toda duda de políticas especiales o 
"segregacionistas". Este último cunCapES me gustaría que constara en la 
versión taquigráfica entre comillas porque es lo que podría inferirse 
de la reunión de la Comisión hacia el departamento de Río Negro. Más 


adelante, les podremos 40 juntar el material que deseen ver y 


' especialmente cómo están” los Programas: financiados" por el Banco 


> 


Interamericano de Desarrollo y las Obras Municipales 11, es decir, 


s 


lo que refiere al mantenimiento de la red vial departamental. 


Queremos destacar muy suas la gestión de la Intendencia 


. 


Municipal de Río Megta porque ha sido tremendamenteseficiente con el 


uso de los recursos de este Programa, lo que le ha permitido ir ganando. 


kilómetros asignados. En el año 1989, este DEAN tente 249 
5 
kilómetros asignados de. caminos, construidos con fondos provenientes 


del Banco Mundial a través de nuestro Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, le ye FABLE. el 4,75% del total --que es lo. que le 


correspondía par su coeficiente de territorio y población-- y debido a 


. Su alto índice de ejecutividad --que se puede corroborar en 1a página 


27 del inforse- ha ido ganando kilómetros, por lo que en la actualidad 
tiene .582 adjudicados para 1994. 
SEÑOR - PRESIDENTE .- Si no entendí mal, €el señor Ministro se está 


refiriendo a caminos departamentales. 


SEÑOR MINISTRO.“ Exactamente, pero que se hacen con un aporte del 


Gobierno Nacional. 


si decir que desde esa. óptica, la Intendencia Municipal de Río 
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Negro --a la que debemos felicitar por su excelente yestión ya que hay 


pa 


algunas que están en esa misma categoría pero otras que no-- na elevado. 
su alto índice de ejecutividad a un promedio de más del 100% en 
mantenimiento de caminos lo que la ha Dausda a que cada año haya 
podido ir incorporando más kilómetros que se mantienen con esta 
transferencia de rubros. Por lo tanto, lo que en su momento eran 249 
qn. kilómetros asignados para el mantenimiento de caminos, hoy se han 
transformado en 582. Desde un punto de vista global, en la conformación 
| ¿Jeneral de la caminería. EpUrtARENTA!, ya sea nacional como municipal, 


el departamento - de Río Negró ha "tenido: a todas luces una mejora 
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importante por “las obras que se han hecho en los últimos años por parte . ( 

de la. ¿Dirección Nacional de vialidad y las que ha logrado la as O 
racandencia Municipal de Río Negro a través de este programa. Todos 
estos datos óstán detallados y mapeados € en ea informe, así como los de 

la maquinaria incorporada y ios de las ¿bras realizadas por la 

Dirección Nacional de Hidrografía. 


ol dp ahora hacer unós comentarios de nuestro punto de vista 


sobre los accesos norte y sur de las localidades de San Javier Y Nuevo 


pued LPRA oi ma de ib A A A AAA 


> 


. Berlín. : ue aL q O 
Más allá deal hecho de si habíamos hablado o no con el. intertanís 


Pe O 


de esta situación --tema que ha sido absolutamente reparado porque sí 

end conversado con el señor Intendente Carminatti--, lo que contactó . 

us un hecho natural dentro de la. mecánica que ha seguido la Dirección 

Nacional de vialidad en los últimos años. a : , 
San Javier, que es el lugar donde más hincapié se hizo en 


presencia del señor. Intendente de Río Negro en esta Comisión, tiene dos 


€ 


accesos: uno. norte, pavimentado con tosca, que lo comunica hacia 
> A : 


Me 


MM. A 
¿y 
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Paysandú y uno sur, asfaltado, que cunauce núacia Fray Bentos. En su 
momento a la Dirección Nacional de Vialidad y a los habitantes de la 


zona les pareció una cusa natural pasar este canino a la jurisdicción 


e ce em + 


) 
esquema de movimiento uepartamental fuera el Acueso Sur, que por estar 


municipal. En primer lugar, porque parecía obvio que dentro de un 
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pavimentado con materiales asfálticos y vinculado con la capital 
Ze departamental y está entroncado con la ¿Vida del departamento de Río: 
Negro, el que debía permanecer en ; carácter bacitanál: En ese sentido, 
ES no es frecuente que dos entradas a una misma pablación estén bajo 
jurisdicción nacional. En segundo término, dadaia posibilidad de 2us 
á E esta zona pudiera tener alguna apreciación “eqúivocada, luego de la 
sesión de la Comisión respectiva del Senado, mandamos hacer un censo 
. ” de tránsito cuyo resultado pueden opservar en la página 36 del Ñ '0) 


: » Es y . E p 3 y 4 
informe-- que fue realizado por'la Oficina dei Plan Nacional de Conteo 


de Tránsito. De esta manera, censamos San Javier en sus Accesos Norte. 
y Sur. Discriminando autos y camionetas, Onnibuses y callen, ge puede y 
apreciar un total de 58 entradas y salidas diarias por el Acceso Norte, 
contra 110 en el Acceso Sur. Con, respecto ál Acceso, Norte de Nuevo 
Berlín, ggiái también se: reclama mantener habrían 8 entradas y salidas, 
contra 120 del Acceso Sur. El informe dice que los valores indicados "0 
muestran que existe ana marcada diferencia en los tránsitos de los | 
Accesos norte y sur de ambas localidades. Resulta claro que los Accesos 
E Sur registran valores significativamente mayores. a los Accesos Norte. 
de En el caso. de los accesos a Nuevo Berlín, el Acceso Sur registra un 
E tránsito un 1.500% mayor que el Acceso Norte. En el caso de los accesos 


a. San Javier, el Acceso Sur registra un tránsito un 190% mayór que el. 


Acceso Norte. 


ma 


Aun en este estado de situación --y aquí quiero volver hacia 
atrás-- de acuerdo a las consideraciones técnicas más conocidas no 
justificaría --página 1-- que estuviera pavinentado ninguno de los dos 
* Accesos. Voy a leer algunos conceptos que están dentro de la Dirección 
Nacional de Vialidad y de ¡ia teoría de la construcción de caminos que 3 EG 

dice que cuando el tránsito liega a ser de 15 a 40 vehícuios diarios, 
por lo general conviene mejorar el camino común a seandazd de material 


» 


granular, cogeas, los cuales necesitan, por supuesto, mantenimiento de 


- rutina en forma regular * además requieren A periódico ob . “ , 
“sea, operaciones repetidas cada cinco o dies años en £orma de 
. + renovación de la capa, de material granular. Esto es lo que generalmente 
denominamos Mantenimiento Extraordinario en el ¡Erograma de. ' 
Mantenimiento de ja Red Vial Departamental .' La. construcción de Ñ O 
JAP : carreteras pavimentadas generalmente se DAA para ' po de. q 


. 


e 200 a 500 vehículos. diarios. ' Esto refiere a la teoría de rá Vialidad 
que Es veces se hace práctica. : : | | 

” Como Podepos apuestas, ai. .en San Javier ni en Nuevo Berlín. 
llegamos ' remotamente ' a las cifras que kequetirian una Pavimentación ba Ñ ; 
asfáltica en cualquiera de Aja dos Accesos. Tanto una como otra 
localidad tienen un acceso. debinamnse pavimentado con materiales Bo, 0 
. asfálticos: y mantenido por la Dirección Nacional de Vialidad. 

He estada más de una vez en San Javier y Nuevo Berlía y 36 que sue: 
habitantes no sólo an qua los Accesos que están hechos con a > 
“materiales ASEÑLELCOS _5ean debidamente mantenidos, sino que también . l 
desearían que los otros estuvieran asfaltados. En ese sentido, la- 
“posibilidad de salir a Paysandú es un largo reclamo de la localidad de 


San Javier..O sea, en vez de salir hacia Paysandú desde Fray Bentos les 
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quedaría más cerca nacerlo por'un camino pavimentado hacia el norte 


puesto que les anorraría aproximadamente 15 kilometros de recorrido. 


de desde el punto de vista conceptual, no se Justifica la existencia 


de dos accesos pavimentados. inciuso, debeimnos ver con ajegría que - 


cualquiera de ellus, más aliá de ua tecila, están efectivamente 
pavimentados, aunque por el tráfico que circula por elios, podría 


sostenarse que esto no es necesario. 


_Por lo expuesto, hemos liegado a las conclusiones que figuran en. 


la página 38 del Anbore, a las qué me voy a permitir dar Lactura. Dice 


así: "Por otra press las desafectaciones de “caminos efectuadas desde 


1993 ARADAAAA a que el Gobierno Nacional incrementó el: equipamiento 


-yial de las Intendencias Municipales del Interior, por lo que éstas 


tienen una mayor dapaligan de ejecucion y a que se ha debido 


redistribuir la responsabilidad del mantenimiento de ¡os caminos de 


baja densidad de tránsito, en mérito a la insuficiente capacidad de 


ejecución de lá DNV por restricciones presupuestales. 


Las desafectaciones de caminos en el Departamento de Río Negro han 
alcanzado desde -1993 los 25 km., un 3,334 de los caminos desafectados 


en todo el país entre .1993 y 1994". Quiero hacer hincapié en esa. 


. cifra. Finalmente, * se ' expresa: "Los censos de tránsito efectuados en 


los camirio de acceso "Norte y. Sur respectivamente a las poblaciones de 


San Javier y Nuevo Berlín,' muestran que hay una distribución clara de 


los mismos en favor de la utilización de los Accesos Sur a ambas 


poblaciones.” 


En síntesis, esto es todo lo que queríamos informar a la Comisión - 


pertinente del Senado de la República con respecto a este tema. Pero 


además, quisiéramos agregar que consideramos que cG+sde el punto de 


vista conceptual, “hemos actuado ajustados a Derecho y a los criterios 
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históricos en cuanto a cómo tratar lus caminos. ¿En ese sentido, en el 


informe se explica que debido al mejor manejo que puedan tener las 


-Intendencias Municipales se procedió a desafectar estos accesos Norte 
,. - S 


de as localidades San Javier y Nuevo Berlín. Por cierto que el animo del Ministerio 


de Transporte y de Obras Públicas, como es tradición histórica en esta 


materia, es de amplia colaboración con las Intendencias Municipales . 


del interior. Por lo tanto, no sólo hemos sostenido conversaciones con: 
el señor Intendente de Río Negro en cuanto a-:este Cama, sino que con 
mucho gusto el Ministerio, si pudiera comprobarse que en este. caso 
específico la Intendencia Municipal de RíO Negro se vería desbordada en 


lo que tiene que. ver con el mantenimiento de estos caminos, que pasan 


"de la órbita nacional a la municipal, estaría dispuesto a mantener las 


z ] ». ] 
conversaciones pertinentes con dicha Intendencia --áclaru que ya las ha 
comenzado--. y con todos los Intendentes innicipales del país. Más allá * 


La - 


der que esta es la verdad que surge de los documentos que poseemos, 


- Aprovecho pa presencia del anterior Ministro de esa Cartera para decir. 


que ya es una - costumbre firmar convenios bilaterales entre las 


Intendencias Municipales y nuestro Miniaterio, para atender las 


Hacuiicadas de los caminos de. Una manera u otra. 
: En consecuecia; a pesar de la situación jurídica en que esto sé 
encuentra hoy, estamos abiertos al diálogo con la Intendencia Municipal 


de Río Negro, a fin de encontrar las soluciones que puedan considerarse 


útiles para ambas partes, por supuesto que manteniendo nuestros 


os muy sólidamente diagramados, tal como lo hemos hecho hasta . 


ahora. : -, 2 a 
Esto es lo que queríamos informar a la Comisión de Transporte y 


o Obras Públicas del Senado,alegrándonos de que ella se inquiete por los 


<= 
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aconteceres nacionales. Por Supuesto y:íue esca _nvicacion fue muy 
bienvenida, pues penúsamos que piba cXtivar a una feliz cunclusión 
en tozno a este tema. Desde ya, qundamos a disposición * ¿08 Señores. 


senadores para responder cualquier IRTUCTOG3ntz que quieran formular. 


A A A sto 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Ministro manifiesta que solve este tuma se 
qe está conversando con el señor intendente de Rio Negro, y que en caso de 


haber dificultades para el mantenimiento de ese tiamo de las rutas, se 


D 
, 


va a llegar a un acuerdo. 
; A 


Como habrá leído en la versión taqiigrática, en la sesión en que 


A donó 


estuvo presente el señor Intendente de Río Negro se hicieron algunas * y 
- consideraciones sobre ¿as que me parece, que al señor Miuistio no ha 
hecho referencia. La primera de ellas estuvo a Cayo del señor. >» 0) 


» 
iS “ As 


Inte nIeNTA- y -aludíá a que - los accesos dio rte son des qUe vinculan ac . . 
las localidades con el "departamento. de PaysaLdú por lo que aparecía 
como poco juicbbicado decir pia la circulación interna del departamento 8 
se desafectaría como ruta nacional para ser ruta departamental. 

El segundo asunto creo que íúe "planteado por el señor senador * 
Belvisi-- sé relacionaba con que en alguna oportunidad había visto la 


desafectación de rutas, pero: sólo una vez que ellas ha>ían sido 0 


puestas a cero quilonetro. En ese sentido, PERSUNEO si esa era el caso 


La id at ión pode Ma Le A 


de los accesos norte de las localidades de san Javier y Nuevo ATA 
Ñ La tercera consideración. correspondió a quien habla y versaba. 
sobre si_no sería aconsejable que una determinación de este tipo fuera 
] "-  ecuesda previamente a la discusión del Presupuesto oO Rendición de 
Cuentas Departamental, porque una vez aprobado éstos .una decisión de 


esta naturaleza puede caer a la Intendencia como "cacnetada de loco", 


que aparece en el momento que uno menos lo espera. 
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Quería mencionar estas tres consideraciones a los efectos ee 


incorporarlas a la versión taquigráfica que suponco haremos ieyñr al 


señor Intendente de Río Negro. 


SEÑOR MINISTRO.- A este respecto, daré participación a la Asesoría , 


A a tt 


.Técnica y a la Dirección Nacional de Vialidad, a fin de que ' puedan 
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determinar si se justifica o no- el que una localidad deba espar 
- vinculada hacia el norte o hacia el sur, por tener una capital 
* departamental cercana. Voy a solicitarles que hagan úso de la palabra - * 


pues se supone que ellos deben saber más que el Ministro con relación 


. * 


.al aspecto técnico. Sin perjuicio de ello, quiero .decir que nó 
necesariamente ' los accesos son, rutas nacionales, por más que se 
vinculen. con Lian. Pienso que debertamos hacer: un censo en todo el ] ' 0) 
país para ver si los accesos a localidades tanto o más importantes. Re 

: que las de aura Berlín y San Javier corresponden a la red nacional a 
no. Por lo general, los accesos no pertenecen a la red nacional, aunque 

> dentro del esquena de caminos. hay de todo: están los que pertenecen a 
la. red nacional, los que-son de órbita de los Municipios xÍ algunos que o 
surgen de convenios históricos --a veces firmados y otras no--. de 
mútua atención entre la zoma de «vialidad y los departamentos o 

« municipios. .En. este caso,. el hecho de que esa zona productimá de San . . Lo | 
ARE se comunique con la ciudad de Paysandú, desde al punto de. vista, 
no significa necesariamente que el acceso norte deba ser 
descalificado, porque aitdte DAcEniós No perdamos la perspectiva; 
aquí no estamos quitando de la red nacional un acceso y de esa manera - 


las localidades de. San Javier y Nuevo Berlín no ar incomunicadas con 


una ruta náciobal é 


E 
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Por el contrario, quedan comunicados por una longitud importante de 2 
tramo pavimentado y el viaje a Paysandi les podrá insumir quince minutos 

más. ' Vamos a decir las. cosas como son; esto no signisica que quede una | 
localidad absolutamente aislada, porque la misma está comunicada 


doblemente, hacia el norte y nacia el sur, Gon una apertura de diez o quince 


kilómetros sobre lda-Ruta nacional N?9 24. Por lo tanto, el único tema 
que está en cuestión aquí es el. mantenimiento de ese camino que, en 
lugar de llamarse | nacional, pasará a tener una denominación 
paciamatan Entonces, lo que debemos analizar con la Intendencia 

y Municipal de Río Negro es lo relativo al mantenimiento de ese camino. . 
En este sentido, creo que hemos dado la óptica aaa sobre. el. 

- 7 que podrá abundar el ingeniero Ceiter-- por la cual el Ministerio está, UN - 10) 
kl . e desafectando algunos caminos, en el entendidó de que las, Intendencias 


han mejorado "notorignente su parque de maquinaria, por lo que 


probablenente podrán. atender. mejor estos servicios, . .Nuestro' 


“ 
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Doy 
Departamento «e Vialidad, . .. en este ii tiene que hacer un 


trabajo doble, ya: que debe mantener «Ja entrada a San Javier y a Nuevo 


Berlin. dienák, bay que tomar en cuenta que esa “mejora en equipamiento 


_ se realizó porque el Ministerio de Transporte y Obras Públicas ¿tomó 
recursos de sí mismo y se los eutrago a las. Intendencias Municipales. 
En consecuencia, entendemos pa - las Intendencias están en 

A condiciones de EOpNiza: estos trabajos. o 
En cuanto a lo que planteaba el señor senador Bouzas en el sentido 


“de si esto debería hacerse antes de cada Presupuesto, - opino que lo 


mejor es que exista --cuando se confecciona el Presupuesto Nacional, 
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- dentro del Plan Quinquenal-- un mecanismo de armonización entre 


A 
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el trabajo del poder Legislativo y el de las Juntas Departamentales. 


Lamentablemente nunca se dan en la vida las soiuciones perfectas, 


porque no es estático el Presupuesto del Ministerio de Transporte y 


Obras Públicas ,.así como tampoco Jo es el de las Intendencias 
Municipales. Mas allá de que existe un Plan General de Inversiones, 


según el cual los recursos se deben gastar de determinada manera en un 


Presupuesto por Programa, a veces se deben destinar sumas mayores de 


las que se pensaba. En este sentido, hemos dicho que el Ministerio -de 
Transporte y Obras Públicas tiene carencias Ae y todo el 
ahorro de energías y la optimización de recursos que realizamos: están 
relacionados con ello. si estuviéramos holgados de fondos, quizás, - no 


diríamos que tal 0 cual. camino . debería . atenderlo la Intendencia 


Municipal de RÍO Negro. , e Ml á 


. 


* 


En virtud de que. para esta última Intendencia este tema es tan 


trascendente, hemos abierto está puerta para dialogar, a fin de * 


ARCOntEar Una solución. * 


SEÑORA GALLI:- En el documento que hemos presentada expresamos . cuáles 


- son los objetivos específicos de la cia Nacional de Vialidad y en 


ese sentido canalizamos nuestras inversiones. 
v 


,DEsda hacé púctión: años, los Presupuestos de esta Dirección 


reñaltan insuficientes para .-mantener toda la red vial. Este año, por 


“ejemplo, necesitaríamos. U$s. 86:000.000 mientras que el "presupuesto 


asignado es de qe 77:000.000. De todos modos, debemos hacernos 


responsables de- lo que. es nuestra obligación mantener. 


> 


De acuerdo. con los censos de tránsito que se han java a cabo, 


dentro de la red terciaria debemos dejar algunas cosas de “lado y 


compartir con las Intendencias la responsabilidad en el mantenimiento 


e 
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de esos tramos que tienen baja “densidad de tránsito. Debemos aclarar 
pat como lo expresó el señor Ministro-- que las Intendencias están 
equipadas con la maquinaria necesaria para realizar esos trabajos.. 
SEÑOR CELTER. - Deseo compiementar algunos de los conceptos mencionados 
por el señor Ministro, y por la señora Directora Nacional de Vialidad. 

" Quisiera A algo de lo que manifestó el señor Ministro en 
cuanto a las PIS. de la red nacional- vial, en particular, en 


el departamento de Río Hagro. En el informé se puede ARRASÍAS que se 


hace mucho hincapié en las relaciones territoriales y poblacionales de . 


. la red vial. Ello no es caprichoso, ya que son los¿dos “conceptos que 


_internacionalmente se: manejan para realizar todos los estudios' de” 
'“desartollo en el mundo entero. En uno de los anexos del documento, 


hacemos una clasificación del Uruguay en cuanto a su ubicación en ese 


sentido, baaa en cuenta los criterios internacionales utilizados. Me 
s 7 


refiero a Jas relaciones de. caminos en lo que tiene que ver con el 


territorio de. una nación, -cón la población: de la misma y con el 


análisis “de los "sectores parciales, . en lo: regional. -Una de las. 


características “de nuestro: país. es que geográficamente no tiene 
accidentes importantes que nos lleven. a hacer a categorizaciones 
regionales diferentes. Ello debe' realizarse en aquellos países donde 


existen, por ejemplo, montañas y zonas de llanos. El - costo de mantener 


-un camino en un país como Bolivia, no tiene nada que ver con el de 
manejamos en el Uruguay, porque aquí insume la misma cantidad de dinero 


para todo el país. Por lo tanto, “cuando analizamos las cifras =osi 


estudian con más detenimiento el documento observarán que existe alguna' 


j disparidad de criterios-- podemos apreciar que el Uruguay tiene una de 


las redes más densas de caminos de toda América. Tiene un promedio de 
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208 kilómetros cada 1.000 kilómetros cuadrados de superficie de 


A e A e cli Wo 0 cir ri 
to 


-camihos pavimentados, en los que se iacluye a la red vial nacional y 
parte de la departamental. 


En el segundo anexo del documento se puede observar que el 


le tiene 54 kilómetros de caminos por cada 1.000 kilómetros 


cuad os de superficie. Ello se debe a que tuvimos que hacer una a 


comparación con el estándar internacional y sólo se refiere a las redes 

viales que están administradas por .os Gobiernos centrales. De todas . 
» > , 

formas ello indica que la red vial de nuestro país es muy densa, lo que 

tiene una significación muy grande para el conjunto de la sociedad, ya 


pas cada habitante ha tenido que aportar mucho más dinero de lo que se 
requiere normalmente en una situación estándar internacional, aun en 


los países desarrollados. . 
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E Allí es donde entra a tallar, con mucha fuerza, el concepto de la ¡ 
E relación poblacional. Digo esto, porque. podemos observar que en los | 
A y pues desarrollados existen redes muy densas desde el punto de ISLA , í 
4 | 
z geográfico: Se da el caso de que en Europa las naciones tienen Ses 


poblaciones en territorios relativamente pogueñas por -lo que, lo que. 
debe aportar. cada ciudadano. es mucho menos que lo que ha debido verter 
siempre un habitante de nuestro país. Por lo tanto, ese es uno de los 
conceptos que Lleva a que tengamos que ser muy cuidadosos y cautelosos A 
en la asignación de los recursos cuando se, trata. de mantener la red 
vial nacional, que incluye la que es. responsabilidad "del Gobierno y la 
: eS que: está a cargo de las Intendencias Municipales. > a E Re Es »* O 


ñ . POr "supuesto, «nunca podemos “llegar a la conclusión* de que por el 


hecho de que tengamos una 509 muy densa Y pocos HOGUERA. vamos a dejar 
.de lado algunos tramos. UEREEE. responsabilidad es, la de atenderla 


totalmente, ya que la inversión realizada en caminería repredenta una 


_ riqueza miy inportante para el país. E Ñ o o AA : S 
Trauadhremanta, el A de San-Javier y. MAYO 
Berlín, desde el punto de vista técnico, no es el sracioat. Por ser 
. del interior, conozco muy bien lo que ica con respecto. a este 
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an tema. si. lo analizamos, nós damos cuenta de que ante la cercanía de 
- esas: poblaciones: a una ruta nacional importante, lo más lógico no 
hubiera sido construir dos. accesos, como existen actualmente, sino, uno 
que tuviera la menor distancia- entre la población y la ruta. Sin 
cial debido a que al día de hoy tenemos 5085. dos accesos, muestra. 


responsabilidad consiste en mantenerlos. Las cifras proporcionadas nos 


muestran claramente cuál es la composición de los volúmenes en cada uno 
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, e6 el acceso porte a San Javier, di 19 kilómetros, durante 1993. se 


: realizó un: trabajo de mantenimiento extraordinario por data “de la 


po 
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de. los accesos y, además, indican que hay una mayor utilización del 
aceeno sur que del acceso norte. : : 

Por otra parte, la Dirección de Vialidad, con los recursos que 
cuenta, no puéde atender toda la red terciaria que tiene a su cargo en 
el departamento de Río Negro y ante la dityuntiva, debe optar por la 
decisión que sea menos traumática para los usuarios de los caminos y 
para las Intendencias Municipales. Personalmente, “entiendo que se ha 


actuado con responsabilidad porque, en el caso del tramo más largo, que 


Dirección de Vialidad, de FUGNr GO de tosca que, en términos generales, * 


superó los u$s 60.000. Ello. significó un trabajo de refuerzo estructural enel camino | 


"reparaciones en cinco ú ocho años, - según los estándares que se manejan. 


y si se mantienen las condiciones adecuadas no serán necesarios otrás 


: agtualmente en el plan de mantenimiento.de la caminería departamental. 


. del mantenimiento que financia el Banco Mundial. Creemos que. dicha 


Entonces, lo único que se requerirá allí serán las - tareas. 


correspondientes al mantenimiento ordinario, que tienen un costo de 
u$s 420 por kilómetro con lo que, durante esos años el “gasto será de 
aproximadamente U$S 7.500 por año. ; go 

En definitiva, el hecho de que por la no sincronización de las 
decisiones, la Junta Departamental de Río Negro no tuviera conocimisato 
a tiempo para la inclusión del mantenimiento de la obra sonolanada en 
el presupuesto de este año, no es trascendente,. ya que entendemos que 
el único costo. excedente qúe puede tener la Intendencia Municipal de 
Río Negro es el del mantenimiento del año en curso. Decimos esto,. porque en 


1995 se contará nuevamente con' las posibilidades que se dan. a través 


Y 
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Intenaencia solicitará la incorporación de este camino a la red rial, 
Además, el Plan ha sido negociado para continuarlo este año y el. 
PrÓNIOS se ha incrementado la cantidad de caminos que se está 
JaRtEnienas; así como lo que se le paga a cada Intendencia por 
kilómetro, por ló que entendemos que la. situación no es desesperante. 
SEÑOR PRESIDENTE. Quisiera hacer una consulta al señor Ministro de 
Transporte y Obras Públicas, con respecto a un tema que no está en el 
Orden del Día. , 
Junto con poe compañeros del Cuerpo solicitamos que se enviara 
un pedido de LAGO GN referido a un asunto que, a mi SOSi8R es de gran 


1 


importancia. “Digo. esto. porque, en la última Rendición de Cuentas el 


- 


Ministerio de Bbaiapócis Y Obras Públicas planteó la necesidad de que 


_ se-votarán determinadas partidas, en función de que por distintas mares —y sobre tado. 


porque no había rubros, que debía otorgarios el Gobierno-- se estaba 
demorando la iniciación de obras en tramos de la Ruta 1, en el puerto 
de Piriápolis y de una ampliación en el puerto de Punta del Este. Tenemos 


entendido que ya habían. sido otorgados préstamos por el ES A 


.o por el Banco Interamericano de Desarrollo, que no habían. podido ser 


utilizados todavía. 


Concretamente, en dicho pedido . preguntábamos al Ministerio de 


Transporte y - Obras. Públicas si este problema había comenzado. a 


revertirse y qué costo le había significado” el hecho de no. haber 


utilizado los préstamos mencionados. Digo -esto porque en la última 


semana, con gran destaque de. prensa, se ha dicho que se han generado 


costos de U$S 250.000 como consecuencia de demoras en la utilización de 
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, por parte de la 


Intendencia Municipal de Montevideo. Este es un problema general que 


e o 


ma 


| 
| 
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sufren casi .todas las dependencias del Estado, ya sean Intendencias 


A O A AAA 


Municipales o Ministerios, y por ser éste un año electoral, se producá .. 


. una utilización política de estos hechos, en momentos en que sería 


Pr e 


bueno que todos tratáramos de tenet - altura de miras por el año de 
que se trata. Además, debo agregar que el pedido de informes apunta a 
demostrar que este es un problema general que autrimos todos. a PE 
_ No sabemos si el señor Ministro de Transporte y obras Públicas nos 
dará una respuesta aboxa o si: deberemos esperar la contestación. al ES . 


. pedido de informes, pero o OS que se deben evitar este tipo de 


situaciones y, la mejor manera para ello, secta minimizarias lo más. 


ro 


rápido posible. De esta forma, la discusión que tenga que darse en el 
e país será sobre problemas reales y no. sobre situaciones inventadas. MT O 
a , 8 : 


E SEÑOR MINISTRO DE- TRANSPORTE . Y OBRAS PUBLICAS.- Desearía agregar un . 


sa brevísimo comentario sobre el tema que tratamos anteriormente. En la 
versión taquigráfica de una de las apsiones . de esta Comisión; un . 
integrante que hoy no se encuentra. presente expresó. que había. visto 
inaugurar * una pavimentación entre los departamentos de Paysandú . y 
Tacuarembó, concretamente, una entrada a Villa Tambores. Al respecto, 
dicho señor senador manifestó que entendía que había una. dualidad de o 0 
criterios, ya que el Ministerio de Transporte. y Obras Públicas a 
realizaba ORRUSIASA en ese. sitio y no en- Otros. Quiero aclarar _que 
esta grada. se hizo en base a un convenio entre las Intendencias . 4 
Municipales de Paysandú y Tacuarembó y el Ministerio de Transporte y 


Obras Públicas y, por lo tanto, está fuera de discusión. Decimos esto a 


porque si a dicha'Cartera se le planteara que hay que pavimentar la 


entrada a Villa Tambores, se. negaría a ello, por más que la Ruta 26 


pase a 7 kilómetros de allí, ya que se trata de un tema que le 


ES 
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corresponde a los Municipios. 


Por otra parte, debemos destacar que, históricamente, el 


E 
6 
4 
| 
3 
3 
$ 


Ministerio de Transporte y Obras Públicas ha tratado de colaborar 
cuando existen, sobre todo, pedidos o reclamos de vecinos. En este 
caso, podriamos decir que hay un histórico reciamo de los vecinos de 


a Villa Tambores --como habrá de outros lugares del país--, en el sentido 
: es : 


de quedar conectados a. una ruta nacional con una pavimentación en 0: 


"> materiales asfálticos. o 


> 
e. 


— 


solución triangular para este asunto. Asimismo, 
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En este caso, como en muchos otros, las intende1cias podrían tener 


- cierta responsabilidad, ya que la Villa pertenece a los departamentos 
Ministerio 


de Paysandú y Tacuarembó y por elio concurrieron al 


hicieron el pianteo correspondiente y se podría decir que hubo una' 


en el día de mañana 


puede haber alguna otra solución para cualquier otro tema que se - 


plantes en el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


- . Este es el comentario que quería realizar a fin de aclarar la 
situación. A ad . 


” 


me 


. 


- En cuanto al otro tema. debo señalar que recibl . un pedido de 


informes, el cual se derivó a la Dirección Nacional de Vialidad,-acerca 


* del desarrollo de EDERR de lo que es el Préstamo de TFansporte ca 


firmado con el Banco Mundial, 
Me - extraña la apreciación que rgalizó el señor Presidente en' 
cuanto a.que el Ministerio manifestó que tiene dificultades deBido aqe 


“algunas partidas presupuestales. no habían sido incluidas. Con respecto 


“al préstamo, quiero decir que puede estar demorado, y el ingeniero -Qriter 


puede hacer algunos comentarios más adelante, pero la respuesta seguirá 


-la vía correspondiente. y dentro de poco tiempo “la podrán tener los 


señores senadores en forma detallada. 


El ingeniera Ceiter integra la División de Asuntos Internacionales 
y es quien específicamente . tiene conocimiento del trámite que siguen 


los préstamos. Diría que, en términos generales, es psa que exista 


un retraso respecto de. lo que inicialmente se tenía pensado, pero en 


los dos últimos años, donde se han comenzado a ejecutar - las obras, no 


ha habido ninguna Anar: Desde que éstas se iniciaron, puedo decir 


e 
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que, por ejemplo, las obras en Ruta 1 marchan a buen ritmo, ya que se 


está trabajando en forma acelerada en un tramo de 37 quilómetros, que 


será entregado a fines de este año para el uso público. Se han hecho 


o DA pr e cm 


licitaciones de puentes y algunos de ellos ya están en ejecución. El 


préstamo incluye también el puente sobre el río Santa Lucía,. cuya 


mn 


licitación está prevista para el 15 de junio de este año; las obres enel 
puerto de Piriápolis, cuyas Phraa han comenzado luego de un cierto 
retraso, Y también la ampliación del puerto de Punta del Este, Sua 
: licitación fue efectuada y las obras de la escollera, que están en tramite 
de ser adjudicadas. Más allá de algunas demoras, por ejemplo en el 
puerto de Piriápolis, por diversas impugnaciones y algunas decisiones 
por parte del Ministerio, y en la Ruta 1, no veo en el. transcurso de 


106 Altimos, das años que se haya PROQUEAO un. desfase entre lo que debe 


E iia ¡sd aL A A E A 


hacérse y lo que se está dr ER este momento no disponemos de los Ne E 4 


DÚRerOS, - pero cuando se firma Ga contrato de préstamo, es indudable que 
algo se paga, ge hagan o no O A E me refiero a 
: ese, plan. y Ro tiene nada que ver con los recu r sos 
del Banco Interamericano de Desarrollo para el Plan de Obras 1 y 2, due : 
.se han ejecutado en buenos términos. e : 
No recuerdo que el Ministerio haya planteado alguna preocupación 
específica acerca de que le faltara algún recurso para seguir adelante ' 
con estas obran. De ser así, deseo expresar que no es correcto y que el 
Ministerio no ha hecho napgin planteo con referencia a estas obras, 
puesto que los préstamos se han otorgada 1 hace tiempo, y está la volutad 


de su ejecución . En caso de que el Ministerio golpee las puertas del 


Parlamento porqué le falta dinero,lo hará para mantener su presupuesto. 


«aut 
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Por otra parte, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas está 
preocupado por a tema de lo que se conoce habitualmente cen el impuesto a 
los gasoleros. Si bien la norma legal existe, todos sabemos que hay una 
sentencia de la Suprema Corte de Justicia que le dio a un ciudadano la 
razón en cuanto.a que esta disposición es inconstitucional, y el 
Hini2eacto se encuentra en una difícil situación respecto a que tiene 


Ñ 
que hacer cumplir la norma y el ciudadano sabe que puede recurrir a la 


Suprema Corte dé Justicia y probablemente --—porque las sentencias 


tienen valor en forma individual-- falle a su favor. ARESAR de esto, : 


o cds p m y 
UA MAIS Md Dc be o rin. DA y 


3 quiero decir que Hay U$S- 15:000.000 en recursos. para el: Fondo de 
A - Inversiones del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, .que de no 

] : cobrarlos este año no se' tendrán. Esta .es una verdadera preocupación 

: que el mintarerio tiene.. Sabemos que hay. dos Proyectos de ley --no sé. . O 
E si están a estudio de la Cámara de Representantes o del Senado-——, uno 0 
l. de los cuales. cambia la base del impuesto y transforma el hecho de la 

] DIculan29N de -los vehículos en el monto imponible, mientras que el 

! otro deroga lisa Y llanamente la disposición de la tay de Presupuesto 

8 , de 199$, con lo. cual el Ministerio no contaría 0 dicho recurso. Sin. 

E "duda, - “cuando esta ley se ARAU > los representantes del hinisterio 

t cancurrirán a la Comisión respectiva para. su análisis. Queremos alertar 

E EN que no se ta > de un . fondo. sin destino, sino que fue creado 


4 específicamente a efecto de alimentar el Fondc de Inversimes. del Ministerio 


'de' Transporte y Obras Públicas, para “hacer caminos, Carreteras, / 


” puentes, accesos a localidades, etcétera. 
SEÑOR CETIER Estos proyectos integran_ O el Proyecto de Trans- Ñ 


parte 1, qe es uan operación de carácter sectorial porque , en términos 


generales,atiende-a todo el sector del transporte, no sólo en cuanto a 


y 


. y 
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4 
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dxas, sino tantión en adquisición de bienes, capacitación, transierencia de 


a 


tecnología, etcétera. Por ejemplo, el Plan de Mantenimiento, a aaugo de las 
Intendencias Municipales, está incluido dentro de este proyecto, así | 
como la obra de Ruta 1, el puente sobre el río. Santa Lucía, el puerto 
de Piriápolis y la obra que ya se hizo en el puerto de Punta del Este, 
pero no la que está licitada. TORbiN: MSP una cantidad de proyectos que 
están a cargo de la Dirección Nacional e Vialidad, como carreteras, 

todas las obras civiles que se sido haciendo en el puerto de 

Montevideo y los programas de asistencia técnica, tanto para el 
Ministerio, la. Dirección Nacional de Vialidad, la ' adginistración 

MASEOnel de Puertos y las Intendencias Municipales ¡en el área vial. - 8 

Ea Además, quiero decir q el señor senadors Elso Goñi vivió varias : O 

- PR instancias de la puesta en marcha de este proyecto cuando fue Ministro 

de Transporté y Obras Públicas y tuvimos el honor de participar junto 

a él de das reuriiones que a tales efettos se tumplieron. El proyecto o 

fue formulado en el año 1988, los préstamos se firmaron en 1989 y las 


primeras licitaciones se llevaron.a cabo entre fines de 1989 yo 


_ principios de 1990. 


AA 
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Lo que efectivamente se inició en los plazos previstos, en 1988 fue la 

obra de ampliación del Puerto dé Punta del Este, que ya se ha 

terminado, y, además; el programa de mantenimiento de la caminería | 

departamental. Cuando correspondió poner en práctica el proyecto en su 

totalidad; nos encontramos con que aún se debía dar una serie de pasos 

previos al inicio de las obras. En algunos casos, estaban ya prontos 

los pliegos. y. los proyectos pata licitar algunas obras, como sucedía en 
í relación con la Ruta 1, mientras que en. Otros aún se estaba en las 


» 


A LRpOR de preparación de los proyectos de ingeniería o de los diseños 


- —. finales, como. ocurría con el Puerto. de Piriápolis, obra bastante 


difícil, cuyo estudio y proyecto, demandó entre tres y cuatro años..' e 


b 


' En consecuencia, desde 1990, se encararon negociaciones con los 
. Bancos nmietas, para poder posicionar mejor. el proyecto, e aaoaiciai 
en cuenta que la cifra manejada. era de U$S 270: 090. ques Así, en los 
años 1990 y 1991, básicamente se trató .de determinar ds tareas a 
realizar, «fundamentalmente obras, que son las más caras, de modo de 
reformular el programa para llegar a algo que fuera compatible con los 
objetivos nacionales y que pudiera ser ejecutado dentro de los plazos 
_previstos originariamente 0, de lo contrario, razonables. En ese 
“sentido, lab negociaciones se culminaron en 1991, momento a partir del 
cual se llevaron acabo las. licitaciones de Rutá 1 COPTRERRakS; 
esto se hizo a principios de II Y la realización de estudios 
previos para la obra del nuevo. puente sobre el Río Santa Lucía. Con: 
respecto a esto último, tal como señaló el señor Ministro, estamos 


esperando las ofertas para el 15 de junio. Cabe señalar que se trata de 


una obra para la cual se ha hecho una precalificación de empresas .y 


die O is Er) APA EDEN RMAMERESA RATA A a actor. 7 bad o a 
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, proyectos. 


+ 


En cuanto al Puerto de Piriápolis, cabe mencionar que ya está en 


mA IO A mo 


marcha; en definitiva, aquí se han tenido en cuenta. los plazos 
razonables para este tipo - de emprendimiento, yrande, difícil y 
complejo, cuyas etapas de preparación suelen ser bastante -largas, 


llegando a requerir, a veces, ¿varios años. Actualmente, el -proyecto 


A e EPI SES EA da PMA 


está en plena ejecución. 

La obra más importante que resta comenzar --y esperamos poder 
hacerlo en los próximos meses-- es la del. Puente sobre el "río Santa 
Lucía. En cuanto al Puerto de Piriápolis, a los trabajes sobre la Ruta-. 

1 Y: a los “que se: llevan " “cabo en la Administración . Nacional de 
% PUOEEOA: cabe señalar que. algunas de ¿estas obras ía están en 


j ejecución, otras se encuentran a da mientras que otras obras aún. 
Ú 


deben ser adjudicadas. es : oa 

_ Esperamos que a fines de este año podamos tener una idea ARES de - 
cual será. el momento de : finalización del proyecto; sobre esa base, e 
«SBolicitaremos la correspondiente prórroga para la fechaxde conclusión 


del mismo. 


EE ES 0 PEA PI 


c ] > En. lo que tiene que ver” con el tema de las comisiones de 
compromiso que se pagan a los Bancos , por la disponibilidad de estos 
préstamos, debo Ascir que si bien no dispongo en este momento de las 
cifras exactas _que se relacionan con estas inversiones, la Oficina que 
dirijo en el. Ministerio lleva un Control muy estricto del costo de los 
proyectos que adninistranos para el país. Podemos agregar que todos los 
préstamos que contrata el Gobierno con los Bancos tienen dos tipos de 
intereses. Uno «de ellos .-8e denomina comisión de compromiso, es decir, 


. 


una tasa de interés con pago semestral que se relaciona con la 


o 


y 


disponibilidad de aingis para el proyecto. Esto quiere decir que el 

Banco nos reserva una determinada cantidad de dinero y nosotros le 

pagamos un porcentaje anual por ese las, Esta comisión de 

Compromiso está atenuada, en rejación con la calíuad de buen payador y 

de país responsable qu tiene Uruguay, desde un 0.75% a un 0.25% anual. 

La otra, tasa de ¡interés es la que se paga por el dinero que 

efectivamente se ha utilizado. Si.se realiza un estudio exhaustivo de 

la situación de los proyectos, siempre se podrá, argúir que si 

hubiéramos "apretado" un poco en uno u Cheo Hadas habríamos payado un 

poco menós de comisión de compromiso. Sin embargo, desde el momento en 

que utilizamos el Áinazo, "deagos de pagar dicha comisión y comenzamos 

a abonar la tasa de interés. Reitero que si bien no.dispongo aquí de. 
las “cifras PartipuntaK, con: SUENO gusto jas haremos llegar cuando , 
debamos responder al pedido de informes solicitado. > 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión agradece la presencia del señor Ministro 

de Transporte y Obras Públicas y sus asesores y deja constancia de que. 
hará conocer. lo que aquí se ha conversado al principal interesada. en . 
esta cuestión. | | o 

Se levanta la sesión. 


.(Es la hora 12 y 26 minutos) 
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INFORME DE LA ASESORÍA LETRADA 


DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS. 


Ref.: Descalificación de caminos por Res. del Poder Ejecutivo 


Diversos son ¡os aspectos involucrados en el análisis cogus por la Comisión de 


Transporte y Obras Públicas del Senado con relación al tema de la véfcrencia, según versión 


“Algunos: -de BSO aspectos exorbitan dá ámbito de lo juridico; por lo que no serán 


- + "considerados por esta Asesoría. “Así podría mencionarse a vía de ejemplo, la tacha de 
. descortesía con que se califica la actitud del Sr. Ministro en el tenia, la trascendencia de las 


villas que se vinculan con la Ruta. N* 24 a través de los caminos. descalificados, o la 


imposibilidad para el Gobierno pa de Río o de afrontar los costos de mantenimiento : 


de dichos caminos. 


En lo que refiere a aspecto estrictamente jiiico, Se sostiene dd siguiente: , 


a)” Que el PP. Ley de Caminos de 1943 en que se funda la resolución de. 
descalificación, es. inconstitucional . en cuanto, delega materia da de al Poder. - 


e Ejecutivo, 


-b) a Que iio alguna docirina, dicho le ley podría desaplca cinsllericuoló 


E Senado por Constituciones posteriores. 


f a) Como pié lo expone cl propio Asesor Eos del Sr. Intendente Municipal de Río - 
Negro, el Dr. Enrique Viana Reyes, la resolución de Poder Ejecutivo que descalifica - - 
determinados tramos de camino de su carácter nacional, es en un todo adecuada a lo- 


establecido en el Decreto-Ley de caminos N* 10382 de 13 de febrero de 1943. * 
En efecto: De' acuerdo con lo informado en el expediente respectivo pos la DNV, 


dichos tramos ya no cumplen con los requisitos exigidos por el Art. 5”, por haber - 


quedado en desuso. 


El Art. 7* otorga al Poder Eu la potestad de descalificar las partes no utilizadas 


. de los caminos nacionales. 


Los extremos mencionados fueron verificados desde el punto de vista jurídico, por la - 


: Asesoría letrada de este Ministerio, en informe 4/94 de-4 de enero de 1994. 


-b)- En cuanto al ajuste de citado Decreto-Ley a la Constitución de la República, la 


suscrita discrepa con el Sr. Asesor Letrado del Gobierno Departamental. 


La Constitución de la República no delimita el dominio público departamental, En 


materia de caminos de la República, la norma que cfectúa el deslinde de dicho 
dominio « es de rango men y es Ra el leia de caminos. ' 


e 


: uigritic de la sesión de dicha Comisión, del día 23 de marzo de 1994. E 
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Esta norma no cuatraviene ninguna disposición constitucional. Por otra parte, es 
conforme a la Constitución de [a República, que sca la Ley ¡nacional la que efeciúa 
la distribución de competencias entre jos legislativos nacional y departamentales, 
cuando la propia Constitución no ha hecho la reserva respectiva. Ello es asi de 
acuerdo con la primacía o prevziencia del primero, que surge incquivocamente de 
modo general, del contexto de la sección XVI, y, en particular, de disposiciones como 
el inciso 3* del Art. 273, que comete a la Ley Nacional complementar la 
determinación de las atribuciones de las Juntas Departamentales. 
Cabe indicar que el Asesor del Gobierno Departamental no menciona cuál sea la 
norma constitucional vulnerada por el Decreto-Ley de caminos y cifa disposiciones o 
del Código Civil que para nada reficien al dominio público depariamental. » 
En cuanto que el Decreto-Ley N* 10.382 contendría una delegación de competencia 
: legislativa en favor del Poder Ejecutivo, prohibida por nuestro régimen constitucional, 
entendemos que no es así, por cuanto es la propia norma legal la que determina las 
características requeridas para integrar las diferentes categorías de caminos, dejando 
.al Poder Ejecutivo, únicamente la cjecución o aplicación a cada caso concreto, de los . 
criterios generales por ella seo: . > 
0 -. Por último” quedaría: por istonillótor cuáles serían las cohsecuencias de acepiar el 
. temperamento del Dr. Viana Reyes en relación con la guia inconslilacióna jan, 
de la norma -en cuestión. ] 
Aún cuando el citado Asesor estuviera en lo correcto, y ei Decritos -Ley de caminos : O 
«fuera inconstitucional, procede señalar que la Administración debe actuar conforme * 
a la regla de Derccho, integrándose este concepto, con los ai como cl 
N* 10.382 que nos ocupa. 
La propia Constitución de la República Ape al Poder Ejecutivo, la ejecución de La 
Ley (Art. 168 numeral 4). * 
En este sentido, el obrar del Poder Ejecutivo fue ajustado a la regla de Derecho 
. "contenida en el Decreto-Ley; y por ende, inobjetable. 
- Por otra parte, la desaplicación de la ley inconstitucional sólo puede abtencrse en 
= nuestro derecho, previa su declaración: de inconstitucionalidad de acuerdo con el 
procedimiento ante la a Corte de Justicia, previsto en la Semaliós (An. 256 
y ss.). 
- La doetrina scgún la cual las Cosliluciónci posteriores derogan DA AR las Pego 
anteriores que se les oponen, es claramente minoritaria en nuestro país. - 
También lo es la jurisprudencia en tal sentido, como lo expresa el prúploiDr Viana 
Reyes. - 
Pero aún cuando se compartiera esta posición minoritaria, no se advierte cuales serían 
las disposiciones del Decreto-Ley de caminos supuestamente derogadas po 
constituciones ci con las que resultarían incompatibles, 


Ñ 
4 


a 


- Saluda a Ud., muy atentamente. Dra. María Cristina Vázquez. di - i 
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+, ASPECTOS VINCULADOS AL MANTENIMIENTO DE CAMINOS. ' 


ns EEN a] (0) 


Dada la interrelación existente entre las responsabilidades inherentes al M.T.O.P. y las 

" de las Intendencias Municipales en lo que refiere a la red de caminos públicos de la 

República, ha sido una práctica constante y una tradición la complementación de los AAN 
de una y otra parte en las tarcas que tales IspoDU Lale demandan. 


: + No escapa al conocimiento de las personas vinculadas a-cstas tarcas que entre los 
problemas que experimenta cl crecimiento de los sistcmas de transporte por carretera de los 
países en desarrollo, el logro de un mantenimiento vial cficaz es a la vez cl más importante 
y el de más difícil solución. El tema dci mantenimiento ha adquirido en nuestros países cada 
vez mayor prominencia desde la terminación, a fines del decenio 1960 y principios del de 
1970, de importantes ampliaciones de las redes troncales nacionales, y a medida que han 
envejecido los tramos construidos anteriormento. La actual construcción de muchos caminos | 
secundarios y A aumenta la Exa de eS de mantenimiento. 


A O O A 
5 sd 


E La reilipición de. estas tarcas de amino en ámbitos de restricciones ñ : 
» — presupuestales ha aportado mayor complejidad al tema y de cllo no escapa la generalidad de —  —. 
d los países en desarrollo. En nuestro país, en particular, la singuias situación de una red de . : 
caminas esporialmeta densa aporia una «variable más a la ÍA Cel problema. "Co... O 
En efecto, el Uruguay dispone de una de las redes más densas de América Latiha con > : 
una densidad de 208 km pavimentados por cada 1000 km de AS (En cl Anexo 2 a » - 
este informe se abunds sobre este hecho). «e ; a 7 


pa construcción y el mantenimiento de carreteras constituy! en un cielo inegredo en el 
tiempo que debe adaptarse a las condiciones de un determinado camino, a su estado físico y 
a aumento. del tráfico. - S 
Los caminos de ticrra necesitan aaricilicón de sulina” - Cs deci operaciones 
repetidas una o más veces cada año — , como limpieza de cunctas, bacheo, perfilados y - 
control de la vegetación. Cuando el tráfico llega a ser de 15 a 40 vehículos diarios, por lo 
general conviene mejorar el camino a cstándar de matcriar granular (tosca). También estos 
caminos necesitan mantenimiento de rutina cn forma regular, y además requicren 
mantenimiento períodico - es decir, operaciones repetidas cada cinco a diez años en forma ' 
de- renovación de la capa de material granular (ésto es lo que sc denomina Mantenimiento E 
Extraordinario en cl Programa de Mantenimiento de la Red Vial Departamental). La  - 
construcción de carreteras pavimentadas generalmente se justifica para volúmenes de 200 a. - S 
500 vehículos diarios. El mantenimiento de rutina de éstas incluye también la reparación de 
fisuras y una especial atención a la conservación de las banquinas, obras de drenaje y de '.. 
. señalización, micntras que cl mantenimiento period consiste cn tratamiento o » E 
canos o MERO asfálticos. 
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> 


E usado: las operaciones son fazonabiemente eficientes, las sumas necesarias para el 
mantenimiento de una red viasl ño son muy clevadas.. El 24%.o algo menos dle capital' 
invertido en caminos es suficiente' por lo generl para cubrir dfrante un año las necesidades 
de las EOS de rutina periódicas, asi como cl mantenimichto y la renovación del equipo 
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necesario. Esa suma rara vez representa más de un peyucha fracción de los igresos públicos ” ¡ 
anuales provenientes de los usuarios de las carreteras (impucsios a los combustibles, ' 
empadronamiento y patente, impyesto a los ejes, impuesto a los vehículos con motor a gas - 

oil, peajes) y, siempre que se emplee cficiontemente, casi en seguida-se recupera con creces. 


Pero los fondos deben proporcionarse de manera regular y el momento oportuno, 
incluso en los casos en que:haya fluctuaciones presupuestarias pronunciadas. De iso contrario, 
los costos para el país — primero en forma de cosios mayores de operación (con un 

. considerable componente en divias) para los usuarios de la carscter, y poco después en frorma - . 
de exigencias al fisco para fines de rehabilitación y reconstrucción — scrán mucho mayores. 


En todos los países en desarrollo es una constante el hecho que los. mecanismos 5 4 


Rd automáticos establecidos para encauzar recursos suficientes hacia el mantenimiento vial, como- . * , 
O E los fondos asignados a la Vialidades Nacionales, gencralmentc no han resultado eficaces, al * E 
>= 
o 


> 


surgir dificultades presupuestarias, los recursos se han desviado de alguna manera hacia otros 
administrativa, la pueiirión, y un reconocimiento más amplio de la i importancia económica 
del mantenimiento vial. i 
% Tan liipociabie resulta el hecho Se una correcta asignación de los recursos en tiempo. * 
y forma a los fines de la conservación vial que los-recientes estudios realizados por la CEPAL - 
concluyen que “hoy, en los primeros años de la década de 1990, las grandes rides de caminos 
qe de América Latina y el Caribe, construidas como fundamento supuestamente sólido para el 
* - desarrollo económico y social de la región, muestran preocupantes signos de descuido y 
é abuso, pos lo que en unos pocos años más, probablemente cstarán en un estado tan deplorable, 
que repercutirá fuertemente en las economías de la región. Gigantescas ¡ inversionés, efectuadas 
para el largo plazo, llegan al fin de su vida útil después-de relativamente podts años de uso, 
:. debíilo a que no existe una conservación adccuada” (CAMINOS: Un nuevo enfoque para la * 
gestión y conservación de Redes Viales - Andrés Pe y eto Bull — CEPAL - 
1992). 


dl 


También se afi rmna por da del organismo citado gue: Se estima que la mala gestión h 
de las redes viales de América Latina y cl Caribe causa un aumento innecesario de. los costos 
de operación de vehículos, que equivale entre el 0,5 y cl + EE 
Además, ocasiona una precia inl del patrimonio vial que 
de dólares.” , 


Producto Gcográfico Bruto. 
tima cn unos 3.000 millones 


En |] Los estudios realizados por el Banco Mundial arrojan p: 
dd por cada dólar no asignado al mantenimiento de los canyinos en el momento 


oportuno, se gastan entre tres y cinco en el momento enjque se atiende la vía en 


CONCLUSIONES Y CONSECUENCIAS ' 


De las. consideraciones anteriores. se cd inferir clracuenie que la gestión de la Red 
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Vial Nacional ayolece de serias diliculiayes en, merito aj malco susiciado de resiricción 
presupuestaria en e, que ha iciido que desempeñarse lo agencia del Lucacrno ¿speciuiscada, 
la Lirección Nacional de Vialivad, icnicudo Ésto cuino corviari0s ¡más impurltesies ci cÍecto 
de perdida prugresiva de la inversión efeciuada y un ucreimento de 10s cosios de i¿u.porte 
con el consiguiente pesjuicio para la economía nacional. * i 


No obsiante lo ante: jor, ¡as puiíticas estavieciuas por esta Aulnimsiración nan ¡grado 
atenuar las consecuencias indicadas anteriormente y dos resuitauos pueden resumiise en la 
Tabla 1 y Figura 1. En cllas se puede apicciar claramente: 


15 Ha nabido una o cid de ÁS de la red en condición SUPERIOR 
Y MEDIA. ; 


2%) * Ha habido una disminución de la red en condición INFERIOR. 


3% Respecto a la Calidad de Circulación en la Red Vial Nacional, a. la vez que ha 
aumentado el porcentaje de red con calidad BUENA de circulación, ha aumentado el 
porcentaje de red con calidad a de circulación. 

Esta última consideración tión que, si bien ha-existido un mejoramiento de la 
calidad de los pavimentos, el aumento en el porcentaje de condición de circulación MALA 
indica que existe un importante deterioro de tramos de la red. 


Por lo tanto, se puede concluir categóricamente que, no obstante se ha procedido a 
encarar con la mayor eficiencia y eficacia posible la reinversión y el mantemmiento de la Red 


* Véal Nacional, la capacidad de inversión de la DNV no responde a las verdaderas necesidades 


de la mencionada red, por lo cual, de no hallarse medidas palsativas, con el transcurso del 
tiempo se mantendrán y acentuarán los PU efectos mencionados en abundancia 
anteriormente. 


“Estos hechos han llevado al MTOP a analizar nuevas altemativas de gestión de la Red 


Vial Nacional, a la luz de la experiencia internacional y de las posibilidades que la Ley le 
brinda al Estado. Ejemplo de ello es la construcción, mantenimiento y opesación de la Doble 
Vía Montevidco—Punta del Este mediante el instituto de la Concesión de Obra Pública. * 
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TRANSPORTE POR CARRETERA 
Evolución de da Red vial 


Lungiud (nm) por Ciase de Pavimento. 
1985 - 1992 
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47 
APOYO DEL MTOP A LOS GOBIERNOS MUNIC:PALES 


No puede escapar a la consideración, la larga y permanente vinculación que el MPOP 
Eg? ha tenido con los Gobiernos Municipales. Esta Administración ha dedicado una buena paste 

de sus esfuerzos a mantener y acentuar esa vinculación, atendiendo a uno de los postulados - 
* centrales de la acción de Gobierno como lo ha sido la Descentralización. 


+ En cste sentido, resulta importante destacar que los caminos de acción emprendidos 
han pasado no sólo por la mera transferencia de recursos del Gobicrmo Central -a las 

. Intendencias Municiplaes, sino que por un dedicado esfuerzo de transferencia de tecnología, 
o» capacitación y bisqueda de nuevos cauces de complementación. 


Es así que con la participación del MTOP sc han generado proyectos de gran. 

envergadura que apuntan a estos objetivos. Como ejemplos cabe mencionar el Proyecto de 
Transporte 1 que financia cl Programa de Mantenimicnto de la Red Vial Departamental. Este 
Programa, originalmente creado para efectuarse durante 5 años, atendiendo 10.000 kr de 
caminos municipales con una inversión cercans a los 10 millones de dólares anuales y para : 
transferir tecnología a las municipalidades.en ci campo del mantenimiento vial ha significado, RX, ) O 
entre otros, lauasignación de recursos cada vez más importantes, habiéndose llegado para 1994  * 

acudo EE malos See, Jared conce 100 silo qe E e lor dos ¿ 
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Mediante una optimización en cl uso de los recursos, logrando una mayor eficiencia 
.€n las tareas de mantenimiento, seleccionando -mejor los materiales, haciendo mejores 


y | | 
a Pero pasar de estos 10 millones de dólares anuales a 12 no ha sido fácil. SE togado 
EN “ésto incrementando las asignaciones por km de mantenimiento cfectuado (en cinco años más - . 
3 | - del 20 % para el mentenimiento ordinario y más del 15 % para el mantenimiento 
-N La a A pi o o cs: So 

El AS EXOIOIIRE PU UE A IS. ! : 

A E = 

eN ¿Cómo se ha logrado ésto? * 

3 

: 


4 controles de calidad, capacitando al personal. La DNV ha creado una División para atender 
ll este Programa. Esta División cuenta con un staff de ingenicros civiles y ayudantes y dispone 

> "- -. de vehículos en forma permanente para los trasiados a las obras. Los ingenieros asignados se 
dedican en forma exclusiva a esta tarca, están 1 día por semana en Montevideo pasa realizar 

las tareas administrativas y procesar la información; el resto de la semana están en las obras. 

Hubiera sido más fácil pera la DNV encargarle este ttabajo a los ingenieros regionales. Se 

optó por una solución más-cara pero que aseguraba el éxito y PonEneDoS que así ha mudo: Los - 

somiltados están a Ea, vista. 


-Y no >. se logró hacér cl trabajo en forma más eficiente, sino que también se logré 

. revestir la visión que los organismos internacionales Icnían acerca de la responsabilidad de 
las intendencias Municipales para realizar estas tareas. Durante cl pasado año dos misiones 
del Banco Mundial recorrieron los caminos en el interior. Ahí se fue a ver las obras; las que 
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andaban muy bien y las que teman problemas. Se cicciuaron reumones con lus Sres. 
Intendentes, sus técnicos y los técnicos de la DNV. La conclusión fuc que cuando viajaron 
a Washington el Sr. Presidente del Congreso de intenuentes y el Munstro de Transporte y 
Obras Públicas, el Banco dijera que estaba dispuesto a seguir ate diendo financiciamente los 
proyecto de caminería departamental y que ya habian discutido este icma con el BID, en 
donde se icnía la misma opinión acerca de cómo se aplicaban los recursos. En 1990 no - 
pensaba así el Banco Mundial y se nos decía que esta era la ultuina vez que Anaco 
proyectos de vialidad rural para la Intendencias Municipales. 


| 
| 


A 


Pero la transterencia tecnológica no. queda en lo ya hecho. Estamos analizando la 
adjudicación del contrato para que una firma especializada realice un extenso programa de 
asistencia técnica que apunte a dotar definitivamente a las Intendencias Municipales de las 
herramientas que la técnica vial hoy nos brinda para optimizar ci uso de los recursos. Ésto 
significará realizar inventarios de canteras en todos los departamentos del interior, crear 
sistemas de costos de las obras de camincríá, presupuestación de las mismas, establecer o. 

"laboratorios para control de calidad de materiales y de las obras, capacitar al personal para 
.Esto. Ya hemos adquirido 18 laboratorios de suelos y bases granulares para las Íntendencias 
del interior y estamos por adjudicar la adquisición de computadoras, programas y capacitación. 
para equipar las direcciones de obra con Jos implementos necesarios para aplicar las nuevas 
técnicas. Para controlar todo el también Se Lai destinado. en exclusiva un - grupo. de 
ad: A e, 


a Obvio es que no sólo con conocer las uenicas se pubde trabajar más barato, sa no se 
tienen los equipos adecuadós. Es así que, menos de 5 años después de la adquisición de una 
nn cantidad trascendente de maquinaria para las Intendencia Municipales, la operación de leasing 

2 de 1989, se adquirió una nueva dotación de equipos entre. 1992 y 1993 y se eniregaron a las . 
comunas del interior sin costo alguno para las mismas. Esta inversión significó un monto del 
A * A A A Pe las Intendencias 

Municipales es de prmera categoría. .. «i hal" 
. Eso sigla que la capacidad de mantenimiento delos Gobiemos Municipales ha | E 
! 

: No menos importante resulta el Programa de Obras Municipales lim gestado entre las : o 
'Intendencias Municipales y el MTOP. El objetivo principal del POM II es de una profunda 
vocación municipal. No es un préstamo para hacer obras. Sí las tienc. Pero es un proyecto Ñ 
para elevar a un nivel de excelencia la capacidad de gestión de las comunas. Fue planteado 
-al BID como el paso previo a que las Intendencias Municipales puedan ser Prestatarios de: 

PE O A estudiar dónde hacer una F 

obra, cómo hacerla o cómo contratarla. ó : 
| 
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Y ésto es descentralizar. No tenes que mandar a Montevidco un simple Plicgo de : 
Condiciones para licitar una obra de, cordón-cuncta para que cl Gobicrno Centrai lo revise 
y después los mande al Banco de turno para que lo revisen nuevamente y asi cn una maraña —. - | 
burocrática interminable. También es descentralizar, porque no seián ¡os tecnicos de ! 
Montevideo, que a veces no conocen como se vive en el interior, como se piensa O qué se 
necesita, los que decidirán. No scrá- necesario contratar cn Montevideo 10s servicios 
profesionales. Se podrá destinar esos recursos a los profesionales locales, generando así una 
“cadena de. beneficios mucho, más amplia de lo que se pueda pensar a priori. eS 


rior. ali. a ad 
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En las Tablas 2 y 3 siguientes se presentan resumidas las informaciones referentes a 
d las adquisiciones de maquinarias de 1989 y 1991 respectivamente. * : 
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A LAS CANTIDADES TOTALES. HAY QUE AGREGARLE UN 10%. POR CONCEPTO DE REPUESTOS 


1 Motóniveladora a - 5 Compactador Article 9 Tractor Agricola”. 11 Camoionetas Pick - up 

2 Bulidozers >. 6Compactador - Pastera 12 Camionetas Doble.Cabina 
3 Cargador Frontal * . 7'Terminadora Asfáltica o Procera - 0 13 Camion con volcadora 

4 Cargador con Relemexcadora* 8 Planta Astáltica . % “10 Camion Tractor SU 
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39/91 Cargador Prcntal os po 13/81 Pavimentadora sobre Orugas 
60/91 Retroexcavadora sobre Orugas 69/91 Aplanadora Tandem - + 18/9% 3) Compactador Vibratorlo - 
62/91 Motoniveladora para Construcción :  . AV91Régador de Asíallo  ) Cilindros Pata de Cibra 
6/91 Compactados 'Vibestorio 71/91 Moroalveladora para Mantenimiento 76/91 Camion 3 Tom; 

65/91 Caralca coh Volcadora : "> TABB Cancion Tractor : : *Bulldozes y 
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LA DESAFECTACIÓN DE CAMINOS 


ns 


E mantenimiento de los caminos de dl el territorio es una esfuerzo canalizado 

básicamente a través del Gobierno Nacional y de las Intendencias Municipales. El justo 

- equilibrio de las asignaciones de recursos para esta tarea no resulta fácil como hemos 

aalfnado ondo se coto Aca ed ac cnOca de IO aieoNpa. Ésto es válido en todo 
el mundo. No sólo en los países en desarrollo. ; 


Nuestro pit tene un rd de caminos densa. Se ha invertido per cápita más que en 
sos puebzas con rmepors tocuá 


Los desafíos de la integración han introducido una nueva variable a y solución del 
"problema. Tenemos una red de puentes muy importante. Hay que sustituir 150 puentes. Los 
acuerdos internacionales en materia de cargas y dimensiones así lo imponen, Pero, además, 
muchos puentes son muy eE Fueron construidos an no existían los vehículos que hoy- 


: el ¿ida imierqas Leotec dio incl recobe 

z Si no los adecuamos, cn un brevísimo lapso nos quedimos sin carreteras. El csíuerzo es. 
permanente, se ha invertido mucho, se tienen obras a punto de comenzar, otras licitadas, otras 
para licitar con los proyectos prontos. Se tiene muy avanzada una opcración de préstamo con 
el BID para financiar la adecuación de los Corredores de Integración. No ia pudimos 
AAA A A, 


o il ai lao doi caricias ci 
” excelente categoría, diseño moderno, pavimentos superiores y' puentes apropiados; caminos 
, Be cueca. ala, con lena vicios, parimetos Espia cont y JUenoa tapas O ¿0 
cun eestelocinma do cami y ha cuina. do haga Canal de nice: s : 


e - Las tarcas que demandan unos y otros son de las más diversas. Ello implica que las | 
obres y tarcas de mantenimiento se sticadan mediante diversas modalidades: contratos 'con 


ja. pmmpcesa pelada u: obras pot puse de az: LON: 


go? Los falbajos quí salia de. DIN sin de a sala vacidacladols E ado 
a e e ira TU 
de problemas es muy grande. a o á a 


AE AM II A Si,las Intendencias 

*. — Municipales no tuvieran dificultades financieras, es evidente que la categorizaicón de caminos 
. surgiría con total claridad: A a 
los de baja densidad de iránsito, : 


; A AA A AAA 

parte de la DNV cu la medida que los recursos de las ZONAS y del presupuesto así lo- 
; habilitaban. En algún caso se ha ido más ailá y se han construido caminos niediante aportes 

. del Gobierno Central que luego pasan a la órbita municipal. Así fue con el-.Programa de 
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Interconexión Vial. 


El MTOP entiende que la capacidad de ejecución de mantenimiento vial de las 
intendencias es hoy irancamente superior a la que disponía algunos anos atrás. Ya vimos que 
se hizo un importante esfuerzo en esc sentido con la adquisición de maquinaria. 


o RR ERAS << 


Por lo tanto, se entiende adecuado el ¡ograr una redistribución de las 5 responsabilidades, 
de modo de optimizar la asignación de recursos. 


En el Anexo 3 del repartido hemos indicado las descalificaciones de caminos 
efectuadas durante los últimos 10 años. En cllas sc puede ves que se han descalificado 
a caminos en forma permanente y en casi todos los departamentos del país. También se puede 
e ver que las mayor cantidad de descalificaciones es posterior a Ja transícrencia de maquinaria 
a la Intendencias Municipales. Es claro que cuando se ha descaliticado un camino también 
, se había dotado a esa comuna de la maquinaria nueva para poder atender una mayor red. Esa 
maquinaria no tuvo costo para las Intendencias Municipales. En cambio, el MTOP hizo uso 
] de Sus recursos para pia] y para ici las que adquirió para sí. 


“: Además, a la vez que se rcoquipó a la DNV, se dicsón de baja máquinas que Gioció 
ofrecidas a las intendencias Municipajes:8 sin Cargo alguno. Esto A que no sc ha 
actuado en forma irresponsable. * * 

$ a = -S ( 
as 

- Los tramos que se desafcctan son tramos que revisten características diferentes alos 
2 mantienco ca la Rod Vial Nacional. 
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a” Durante los últimos cinco años, además, las Intendencia Municipales y el Ministerio 
han contado con una herramienta financiera muy importante que es el mencionado Programa 
de Mantenimiento financiado por el Banco Mundial. Año:a año se realiza la revisión del plan 
y las intendencias pueden, y así lo han hecho, incorporar nuevos caminos al mismo puesto 
_ que poco a poco se ha logrado ampliar la red que se atiende, como ya hemos visto. 


E Por lo tanto, entendemos quc.no hemos dejado desprotegidas a las comunas en este 
mE sentido y, SS qua se ha actuado -con total A 


CRITERIOS PARA LA DESCALIFICACIÓN 
Los criterios manejados para la descalificación de caminos. son los siguientes: 


A 19 Oplicilzación en el uso de los TCCursos. 
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25 Racionalización de las tarcas de mantenimiento en tudo cl país. 


La optimización en el uso de los TCCUISOS signitica que se asignen 10s recursos en la 
forma nrás eficiente, de modo de lograr con la misma dota.ión el mejor estado de la red vial. 
Ésto significa que ante la necesidad de readecuar las tarcas a cargo de una Zona de Viaiidad 
por escasez de recursos y mayores posibilidades por parte de las comunas municipales de csa 


-Zona, se descalifiquen caminos en forma tal que se afecte en la menor medida los intereses 
locales. 


La racionalización de las tareas de mantenimiento significa que se puedan asignar las : 
responsabilidades institucionales de modo tal de lograr un justo equilibrio en la asignación 
de recursos. De este modo, se puede lograr que una Zona de Vialidad pueda realizar sus 
tareas en forma metódica, al contrario de lo que gucede si debe concentrar sus esfucrzos cn 


una pequeña región por no disponer de los recursos suficientes para abarcar toda su árca de ' 


responsabilidad. Al disponer las intendencias Municipales de nucva maquinaria, pueden 
abarcar un mayor campo de acción y de esa forma se está logrando la referida racional ización. 


En el Anexo 4 se pueden ver los caminos desafeciados entre 1993 y 1994, 
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GESTIÓN DEL MTOP EN EL DEPARTAMENTO DE RÍO NEGRO 


A continuación súllarenes ci marco de gestión del MTOP cn a Dopariamento de e 
ño dad en cuanto a sus principales campos de acción. 


. Al respecto, se analizarán los emprendimientos de la Dirección Nido de Vialidad, 
k de la Dirección Nacional de Hidrografía, cl Programa de Mantenimiento de la Red Vial 
E er y los pi ra de Obras Municipales. . 


- . DIRECCIÓN NACIONAL DE VIALIDAD: 
“a . el a ¿ , 
Se presentan en las Tablas 4, 5, 6 y 7 las informaciones de óbras ejecutadas, en ' 
a ejecución y previstas por la DNV. Del nismo moda, se presenta. en las figuras Agus las - ' 
tia de dichas obras dentro del AO de Rio Negro. E : 


En primer hérmino.se presentan-las obras realizadas por conirato cn Rlo Negro durante: 
*los 10 últimos años. Sc puede apreciar claramente que li DNV há contratado obras por más- - 
a .de 16 millones de dólares a través de estas últimos 10 años, más. del 80 % de los cuales. 
E durante esta Atación: uk y 
A continuación en la Tabla 5, sc muestran las obras de Mantenimiento Po.. A por 
la DNV duranto el pasado año de Pas Da Js 


En la Tabla 6 sc dan las características de las Obras de Ejecución Rápida desarrolladas 


Secas 0 Al Eten CR gov la coc Ll eos clas aleron 
total de todo el paí. 


La Tabla 7 ilustra acerca de las did Seat Vial ! ¡ptas on Ja jut 
nacionales del pia” de-Río Negro en los últimos 10 


Las Tablas 8, 9, 10 y ti. IO ADOOS 
Nacional descriminadas por departamento. | 


d DS ahí se concluyo que Río Nógro tine cn su temioria un 52 9% de land vi 
racians cifra similar a la de la relación territorial. 


En tanto la densidad territorial de la red-<s similar a la densidad nacional, no ocurre. 


lo mismo en cuanto a la relación red/población, donde se verifta más de 0 
encima de la media nacional. 


En las figuras sipcaióos se mucstra la ubicación de la opa ¿en Río Negro. +". 2 
Podemos concluir que la asignación de TOCursos para cda rsión y mantenimiento de 
E la red viai en el a de Río-Negro ha sido clevada, moshando cifras muy importa 
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— DENOMINACIÓN DE LA OBRA * 


TERMINADA cd 
TERMINADA | 


—n 


2011/88 


TOTAL EJECUTADO 1985 - 1939 


No. 11€. | RUTA 


DENOMINACIÓN DI LA OBRA 


Y ACTUAL 

a “Las Flores - Don Esteban" 22m |. 15/09/90 |EN EJECUCION | 

—+- —...%0 Grande - Ao. Don Esteban ._JOM9I92 : 

: =p ¡slats . Ampliación “Don Esteban - Young” 30112193 
y 3 pa Puente y Azc. Ao. Gutierrez “_ 711091 

TOTAL EJECUTADO _1989 - A LA FECHA 


ADJUDIC | SITUACION 


13170852 


do D.N.V. 
. Secrptaría Técnica . 


dos a á - a e fal ade a Ene ad - ; ME AÑ ciao ron a A 7 
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"Ruta 20: 


Acceso 0 a San Javier 
Longitud: 19 km. 


Ruta 20: 


Ruta 20: 


Ruta 4: 


Y 


TABLA 5 


MANTENIMIENTO DE RUTAS NACIONALES po ] 
OBRAS EXTRAORDINARIAS AÑO 1993. ; 


A* Sánchez a Ruta 3 
Longitud: 38 km. 


Recargo de tosca (36.100 m*), 

Limpieza de faja y cunetas, 

Limpicza de alcantarillas, 

Colocación de pones kilométricos y postes de protección de alcantarillas. 
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Recargo de tosca (17.100 m, : . 
Limpieza de faja y cuncias, : e e E e y E ¿ 
Limpieza de alcantarillas, : j : j , 
“olle de puños de proce, Ma A ns 
1 SS E . bi . O 


Accesos Puente Internacional Gral. San Martín, Puente-Puerto 


.* . Longitud: 15 km. 


Tratamiento bituminoso de sellado con arena. 


Empainte Ruta 24 - A! Sánchez Ñ : 
- Longitud: 23 higo : e 


Recargo de tosca. 
Postergado . : 
Empalme Ruta 3 - - Pueblo Greceo. e di : o i 


Longitud: 40 km. 


Recargo de tosca, 
ExeviMa : 


Represa Baygorria - - Empalme Ruta 20 
Longitud: 20 km. Es 


Recargo de tosca. 2 a go. 


A A e a O AA AO E EIN CIA RT IPR AT Mr 


Previsto 


Ruta 55: . Ruta 3 - Represa Palmar 
Longitud: 17 km. 


Recargo de. tosca, 
imprimación reforzada con scilado de arena. 


Previsto * - E ; 


Ruta 4: Empalme Ruta 20 - Andrés Perez 


Longitud: 22 km ' 
a Recargo de tosca 3 
19.000 m' grava a - 
. . ' $ 7 y 
' E O 
s . . 
s e 3 
Ss ] hi SS > 


Ltda da tdt tía A aci data ón lo | 


| 
| 
| 
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TABLA 6 . 


PLAN DE OBRAS DE RÁPIDA EJECUCIÓN 
DE LA D.N.V. AÑO 1993. 


Longitud: 32. km 
Recargo y Tratamiento Bituminoso Dable 
con Sellado. 


Monto total del Plan de Obras de 
Rápida Ejecución de la D.N.V. : 
para 1993: USD 37.388.738 


Asignación para Río Negro: 4,6 %. 


Al monto del canirato se te deben. - - 


Leycs Sociales: 14,5% . 


LVA. : 22,0% 
imprevistos —: + 0,0% 
Total “ A 46,5% 


Costo total de la obra: 


Monto del Conirato:. USD 1.709.136 


USD 2.503.884 | 
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e | a - TABLA 7 


OBRAS DE SEGURIDAD yIAL 


DIVISIÓN TRÁNSITO DE LA D.N.V. 


Ruta 24: de Ruta 2 a Ruta 3: 

Demarcación de pavimento con pintura cn frío. : 

Ruta 24: de Ruta 2 a Ruta 3: ana e o 
Señalización vertical,  * - z : 


“Ruta 2: Acceso Sur a F. ray Bentos - Puente Gral. San Martín: j 
Señalización vertical y demarcación horizontal en frío. y 


Ruta 3. Río Negro - Young: : Ñ 

Señalización vertical. A 0 | : 5 O 
| Ruta 3: 255k500 - 271K000: —. * : E + e 

Demarcación horizontal (cn caliente) 


Ruta 3: 271k800 - Z18K100: 
Demarcación horizontal (cn frio) 


. ' ? 
Accesos a Puenté Gral. San Martín: 
Demarcación horizontal y señalización vertical 


Paso de Frontera: Fray Bentos - Puerto Unzué: 
"Relevamiento y Trabajos de señalización horizontal y vertical. y 


Ruta 2: 299k000 - 307k500: 
Señalización horizontal y vertical 
Ruta 2: 306k000 - Puerto: —. 
Señalización horizontal y vertical 
Accesos a Puente Gral. San Martín: 
Demarcación horizontal 


Ramal Ruta 2 - Ciudad de Fray Eielos (Balneario Las Cañas): 
Señalización vertical : 
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r A > EM DIE RUFAS NACIONALES POR PIPO 
j (DEPARTAMENTO - pay, SUP A : “LOSCA ' SUELO | TOTAL 
3 I¡CANLLUNES o 640.70 31290 
5 JECUOITA a M0] 6490 
os 2: 
M0, A 
¿ 26m Lo 04s | 7 p 
5 o. E LO. 4.20 300 
4 RIQÍNEGRO Rat - 85.44 168.40 
] RIVERA CT 09. 5200 
> SAN JOSE —- 244.70 119.76 É 
4370 
202.40 
$0.70 . 
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MONTEVIDEO . 


ETT | 7 1527 4160] 8998.61] —-  - a 
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RTIGAS E Ms o 25940 
ANELONES |  81000| 295200| 417.200| “193.500| 112:400/* “0 1.099.200 DEE 445.000: | 323,500 
0 
_0 


3RRO_LARGO 00] 4:00 355.600 1238001 3.000 _ 486.600] 2822001 95200 1092001 
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e o o a ES . [> . E : 
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E OBRAS CON FINANCIAMIENTO BAR.F. a | 
Ñ PROGRAMA DE MANTENIMIENTÓ 


Analicemos ahora cl Programa de Mantenimiento de la Red Vial Departamental. En | 
la Tabla 12.sc pueden apreciar los avances logrados desde cl inicio de Programa para la 
- Intendencia de Río Negro. - : 


, , Gracias al alto grado de eficiencia y responsabilidad mostrado por la misma se puede 
apreciar claramente en qué forma ha aumentado la cantidad de km que ticne asignados y, por 
tanto, los montos que ha > misma se han transferido. 


Ec cn RR ó P 
3 .“ 


"A inicios de 1994, la Intendencia de Río Negro había assitido USD 2.135. 364, con * a A 
un 103% de eficiencia medida ésta como la redeción entre lo cfectivamente ejecutado y lo 
SS . 


? Esta efic ciencia ha, sido la más alla de qe el país y se ha traducido en que qa red | 


| ínicial de 335 km haya. pasado 4 ser una red de 582 km. Es decir, un aumento del JN 2d O 
4%. e | E 
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"INTENDENCIA MUNICIPAL DE RIO NEGRO 
l-..' "TRAMOS QUE SE HAN INCORPORADO: A-LA RED DESDE 1989 na le 


lo a 
e pa e 8] A 
——Úámite Paysandú EH 
10 | TresArbols | -: Francia 


14 | Guichón Mellizos + | 28 
2. Sarandí de Navarro  - : Ruta 20 (Paso Soca _. 20 
2 | Camincria Col. Tomás Berrcta | Caminería Col. Tomás Berreta 30; 2. 
+ IS Ruta 20 1 _ Rolón (Tramo 8. 8. | Al So 
A —- ( 
+ Ruta 20. Paso Ministro: 16. 
OE: JETA PAE: CI E 
NE Ao. Negro i 8 
a 24 _Atceso Sur San Javier _6 
.La Maleva . 7 E 
Rita 20 75 Teros Ao. Averías L 20 
Caminería- Col. M. Guti sn ph Es 
: A 4 pos ' “e 
NOTA: El Tramo 22 había sido incluido previamente en el Ampliatorio de 1992: . - 
a 
FUENTE: ' Dirección Nacional de Vialidad : EY 
. nel apor beciós: Via Dean . 
. E > 2 e á 
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MAQUINARIA INCORPORADA ¡ 
El incremento de red a ser manicnida mediante cl programa también se pudo lograr 
“' debido al ingreso de nueva maquinaria a la comuna. 
A continuación se muestra cl resumen de las máquinas incorporadas por la intendencia 
de Río Negro a través de las dos últimas operaciones y la relación de los montos spuidos 
sobre el total. i ¡ 
LEASING 1989: o, 
3 motoniveladoras. MN e 
É _., Y hulidozers o a 
> “A cargador frontal. 
E 1 carg. con retro 
- 2 compactadores sulipropulsados 
o 2 camiones con volcadora "  - 
POTALE CC é USD 469.018 
TOTAL INTENDENCIAS: e 7. USD 13.365.347 
ASIGNACIÓN RIO NEGRO: A 
L a ES k 
INTERVIAL 1990 - 1994: fe A 
A A o a 
5 camiones con volcadora . ae s $ ; : 
1 cargador can retrocxcavadora 
2 motoniveladoras para mantenimicnto 
2 compaciadores vibratorios : 
1 bulidozes * 
TOTAL: a pS USD 545.129 
TOTAL INTENDENCIAS: po e Él USD 12.073.119 


ASIGNACIÓN RIO NEGRO: | OS 45% 


"(0 


- RESUMEN DE LA INFORMACIÓN 


RAMA:| TOTAL TOTAL | PARTICIPACIÓN 
e... *: "| RÍO NEGRO | PROGRAMA RÍO NEGRO- 

[e lis | vs 
> INTERVIAL sei] 12,473,119 


Creemos oportuno aquí “mostrar cuál es sel eslipernicgtn vial más importante de la 
Zona Vi de la DNV, la que atiende a los Deperuecntos de Río Negro y Fayed. 


De la intoquación aeiilsiada: se desprende que no ha habido, us aumento ' 
significativo de las capacidades de cjecución de trabajos de la Zona, sino que lo que. 
AN se ha verificado es una adecuación de su parque. de maquinaria. ; E” Y O 


. 
” 


| anio D.N,y. 
ZONA VI. | 


$ 
A A A A AE 


MOTONIVELADORAS: — 1 (1929), 3 (1980), 3 (1993). 


A 
E 


E , BULLDOZERS: 1 (1978), 1 (1980), 1 (1981) 
Di CARG. FRONTALES: 1 (1975), 1 (1989), 1 (1993) se. 
E -. CARG. C/RETRO.:- 2 (1989). 2 (1993) | ss 


COMPACT. AUTOPR: | 1-(1971) 
CAMIONES C/VOLC:: ; 6 (1972), 4 (1980), 6 (1989), 3 (1993) 
| COMPACT. VIBR: * 1:(1980), 3 (1989), 1 (1992),-1 (1993) 


En lo que tienc que ver con los programas con financiamiento del . Banco 
z . + * Interamericano de Desarrollo —los Programas Municipales | y l-, se resumc.a continuación . 
A : dos principales componentes de los mismos que han sido asignados al departamento de Río- 
Negro.  . : 


i Se a en la información presentada que la participación de esta Intendencia 
- . ha sido creciente =n la relación con el total de los programas, habiendo pasado .de una 
paa 4,3% en el P.O.M:1 a 7,15%.cn cl P.O.M. se pa OU TM de 


E A 
: / 
« 


id 


PROGRAMAS CON FINACIAMIENTO B.1.D. 


PROGRAMA DE OBRAS MUNICIPALES 1 


Md dec de 


USD 95.252 
USD 190.992 


Centro de Barrio Medio- Young - B*J-4  . 
Centro de Barrio Mínimo - Grecco 3 

Centro de Barrio Medio — Fray Bentos B* Canteras 
Hogar de Ancianos — Fray Bentos - 


USD 184.135 
USD 349.661 


TOTAL - —-L USD 820.040 a? 
TOTAL OBRAS DE ARQUITECTURA P.O.M. | USD 14.430.925 
ASIGNACION PARA RIO NEGRO 


dl «Y e! . eE 
. 
. 
: .. s * 


OBRAS VIALES os 


Cordón cuncta -34.892.20 ml... A 
TOTAL Condón cuncta' $599.642,35 m.l. 


PARTICIPACION RIO NEGRO ETT 


Pavimento 126.835,20 m? 


, » 
> . - - 


TOTAL Pavimento 
PARTICIPACION RIO NEGRO 


_1.699.343,28 ma 


> ++ eCosto Obras Viales USD 596.295 a 
TOTAL OBRAS VIALES P.0.M.1 2. [USD 13.722.897,03 a, | 


eo or y A A al A a rd a log 
L A 
as 
£ 
- 
q £ 
£ 


$96.295,29 
A 
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PROGRAMA DE OBRAS MUNICIPALES IU 


USD 442.725 
USD 444.714 
USD 887.439 


*l Pavimentación Urbna 
| Desagúes Pluviales 
Total 


ASIGNACION TOTAL OBRAS VIALES USD 12.419.320 
¿| PARTICIPACION RIO NEGRO 
Estado de Ejecución 


Cordón Cuncta 


i TOTAL Cordón Cuncta 


PARTICIPACION RIO NEGRO 


Pavimento 30.522 m 
TOTAL Pavimento. 286.715 mi» 


-| PARTICIPACION RIO NEGRO _ los 


e Estos metrajes corresponden a lo Secado ala fecha por administración directa 


Situación actual 


A ha fecha se ha ejecutado la totalidad de las obras por administración directa eorresporente 
a la pavimentación urbana por un monto total de USD Y M9 EN 


La Intendencia de Río Negro tiene aprobada la adjudicación de las IA obras ¡iacrigcds o 
“== 7 alicitación: 


- Entubado cn Young (calle Rivera y OlTOs) 
- Entubado cn Young (calle Las Piedras y otros) 


por un monto total de USD 400.000, -las que están momentáncamente postergadas hasta 
resolver problemas presupuestales. - 
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j DIRECCIÓN NACIONAL DE HIDROGRAFÍA á 

F+ . Se muestra a continuación la ejecución de obras de DNI durante los 10 últimos años. 


Es de destacar que de una inversión total mayor a 1.700.000 dólares, el 86,6 % 
pertenece a obras ejecutadas cn esta Administración. Dichas obras son decisivas para la 


e 


z competitividad dei-Puerto de Fray Bentos, cl que está llamado a ser uno de los puntos más 
A importantes del sistema portuario nacional en atención a su estratégica ubicación cercana y. 
polar respecto a las más importantes implantaciones de bosyucs con destino a la cxportación : 
y , de madera del territorio nacional. Ésto ha sido demostrado cn los estudios cfectuados -por : o] 
1 A - parte del MTOP y la QEA acerca de las Alternativas de Transporte del Uruguay en el. 
j e . MERCOSUR y- por csc motivo sc ha decidido profundizar los. mismos, nn 
| . ) INACIO a las oi de Profundización del Rio Uruguay - 
A | | o o o» hy e N 
. ] OBRAS PORTUARIAS A CARGO DE LA 
E DIRECCIÓN NACIONAL DE HIDROGRAFÍA 0) 
Z mi, 27 ed a PERÍODO 1985 - 1990 , a 
3 Dalacsrio Las Caños - Fray lentos * ha 
q Comsición de un srcleo de 75m de ng par mbaracioos menors. s. a : 
2 Costo: - USD 56300. : A : 5 
da “Inicio: - Mayo 1985 Ca ge ; 
de, E dió Al Octubre 1987 . l ox 
e a > o ” a Ñ : . 
j Puerto Fray Bentos 
4 : 
Í Colocación en el mucllé del puerto de 12 defensas irapezoidales, de goma para atraque de Ss 
E. embarcaciones mayores, reparación de +4 icons de madera y co de 4 bitas. 
3 Costo: - USD 110.000 
4 * Ínicio:  : - Marzo 1987 
4: $. Finalización: - Junio 1988 
E 
5 , Balneario Las Cañas — - Fray Bentos 
77 . 
> Concón de ná ma pra ed min amado de 20m. lugo y 4 md 
z . Costo: . USD 56.000 - 
5d Inicio: 2 Marzo 1987. : Pa | AN > 
| Finalización: — - Diciembre 1989  ' , á 
E 
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ci E E) ET A A 


Atracadero de San Javier 


Reconstrucción del muro existente en sus dimensiones originales con relleno de tosca - 
cemento. 


. Costo;  -: “ USD 3.000 » A 
. Inicio: . Octubre 1988 
Finalización: Noviembre 1988 


Atracadero Nuevo Bertín 


Retiro y disposición de 7 defensas de madera. - 


Costo: USD 6.000 
Inicio: Julio 1989 


Eromtiaacióo : Sctiembre 1989 


Puerto Fray Bentos - Área Deportiva 


Construcción de un cmbarcadern de 75 m de longitid para embarcaciones Apo, a dos 
niveles y con cue incluyendo excavación cn roca 


Costo: =—- USD 190.000 A 
slnicio: Junio 1990 Ss 
Finalización: _ Febrero 1992 


Puerto Fray. Bentas 


Construcción A una explanada de 24.200 m' de área útil, con lcd de pedraplenados 
con un volúmen aproximado de 100.000 m* nica 5 


Costo: «+ USD 1.300.000 
Inicio: Diciembre 1992 ae 
Finalización: Marzo 1994 mn 


RESUMEN DE LA INFORMACIÓN 


morro DE OBRAS EN EL DEPTO . 
- DERIO NEGRO ] 


PLAN DÉ OBRAS 85 - 90 USD 231.300 
PLAN DE OBRAS 90 - 95 


Dragado del Puerto lc de Fray Bentos 


Cubo extraído: y | px 6390 m* 
Costo: > Y USD'25560;. 
- Período: . pa o 13 al 29 agosto 1992 
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CENSOS DE TRÁNSITO 


y . a n 
Eu Los valores obienidos por la oficina del Plan Nacional de Conteo de 
Tránsito arrojan los siguientes resultados para los caminos involucrados. 
i PUESTO AUTOS Y 
á CAMIONETAS 
Fil 
(Sal) * 
Acceso Norte a San Javier 
(En) 
* 
<< 
E dl 
1) 
" a 
! o 


A 


TRÁNSITOS TOTALES - 


E ( a _TOTALES 4 o ea. | 
Ñ ACCESO NORTE dea E Y 
ME : ; O 


A 


ss 
Ñ -Ló valores indicados muestran que existe una marcada dierencia sn los irángiiós de 
e E A , 
$ 

3 - Resulta claro que los Accesos Sur registran es UCM mayores alos 

E : Accesos Note. . , , s 5 ll 
$ a j cl Sy 

ed En el caso de los accesos a Nuevo Berlín, el Acceso Sur registra un tránsito un 1500 

2. % mayor que el Acceso Norte. , A | 6 

E 


Ea el caso de los accesos a San Javier, el Acceso Su segir un tránsito un 190% : 
mayor que el Acceso Norte. ' ; ; 
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CONCLUSIONES | 
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; 
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De todo lo expresado, se puede concluir que las asignaciones de obras localizadas en 
- — €l Departamento Río Negro han sido significativas durante csta Administración, siendo claro 
" que no ha habido una disminución de lo afcciado a tal Departamento con respecto a la 


> Administración anterior y m aún en las obras a ejecutarse durante este año. 
a s á E £ 


el Gobierno Nacional incrementó el equipamiento vial de las Intendencias Municipales del 
Interior, por lo que éstas tienen una mayor capacidad de ejecución y a que se ha debido - 
redistribuir la responsabilidad dei mantenimiento 8c.los caminos de baja densidad de tránsito, 
en mérito a Ía inmuÉicicuto aid de ejecución de la D.N.V. por restricciones 


presupuestales. 


! Las desafectaciones de caminos ca el Departamento de Rio,Negro han alcanzado desde 
1993 los 25 km, un 3,33 % de los caminos desafectados cn todo cl país cntrc .1993 y 1994. 


Los Censos. de tránsito. efectuados en los caminos: de. acceso * “Norte y Sur 
respectivamente a las poblaciones de San Javicr y Nucyo Berlín, mucsiran que hay una . 
dittciación claca: de dos mismos cn:tivpr: de la utilización do los Acccase. Sus 4 acabes. 
pon. 
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» q Por otra parto, las desafectaciones de caminos a desde 1993 responden a que 
, 0) 
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ANEXO 1 
EXTRACTO DEL DOCUMENTO: 


DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD — . 
POLÍTICAS ESPECÍFICAS PARA EL SECTOR, 
" u« Y LÍNEAS DE ACCIÓN A DESARROLLAR EN EL PERÍODO - e E 
] : E » Ñ E Ñ = y %, 4 7 > : e : j e e . y A 


Es 
x= 


 , ELEMENTOS UTILIZADOS PARA LA CONFECCIÓN DEL 
¿Es -* PLAN DE INVERSIONES Y MANTENIMIENTO '. 
a. ss PARA EL PERÍODO 1991 - 1994 - 


NOVIEMBRE DE 1991 


A EE 


e ÓN 


AS AAA A RI 
A e £ » 
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de 


_vecinós y de los países; vecinos entre sí, mediante cl uso Ke nuestra infraestructura vial. 


81 
POLÍTICAS NACIONALES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA D.N.Y. 2 


Para la elaboración del Plan de Inversiones y Mantenimiento del periodo 1991 - 1994, 
la D.N.V, ha tenido especial cuidado cn discñar un conjunto de objetivos especificados 


. perfectamente compatible con los prandes objetivos nacionales establecidos por el Gobierno. 


En este sentido, aún teniendo en cuenta los elementos ya mencionados, es lógico que los ad 
compromisos asumidos con los csfucrzos de integración cmprendidos dentro _del 
MERCOSUR, r ser: :» una clara tendencia de las acciones a seguir. : 


Es indudable que para alcanzar csos grandes objetivos nacionales, tanto el M.T.O.P. 
en su conjunto, como la D.N.V. más particularmente, han debido concentrarse sobre las 
jurisdicciones que son de su exclusiva competencia, traduciendo las grandes líneas de política 
en cursos de acción más definidos. Se espera entonces que las decisiones adoptadas por ambas 
entidades para este periodo afecten positivamente el Sector Transporte, en cl entendido de que 
es éste uno de los componentes más importantes para facilitar el desarrollo y el crecimiento 
económico. Dentro de este esquema, los objetivos trazados por lá D.N.V. son de especial 


gravitación en los costos de transporte, los que a su vez determinarán en mayor medida el 


éxito o el hacian de los esfuerzos emprendidos para integrar y desarrollar cl país. 


ht Es claro que la voluntad de integrar cconómicamonte el Uruguay con los países * 


:* vecinos, a es en matcria de transporte se consideren dos grupos de po y En (0) 


acción. 


El primero se vincula con el mejoramiento de ER comunicaciones cón los pales d 


Los objetivos especificos de la D.N.V. cn este tema consisten en dar prioridad al estudio de 
las deficiencias que puedan presentar los iramos.de rutas pacionales que forman nuestros 
corredores internacionales. Basándose en la proyecciones contenidas en cl Plan Nacional de 
e tab a la leas alar M.T.O.P./ dis E 
- Ruta 9/Ruta 8/Ruta 11/Ruta 1. 7 
Conectando la región su del país con Argetina por Colonia y con Brasil por 0 
Chuy, y éstos países entre sí, pe : 
Este corredor incrementaría su imporancia con la consirucción del Puente 
“Colonia — Bas Del: 
o q Ruta Ruta 1. : 
Conectando la región sur — ocste del país cha Argentina a través del Puente 
Anternacional General San Martín, y con el corredor anterior. 


—- Ruta 8/Ruta 18. E 
; Conectando la región sur — est del paí con Bra por Ro Branco y cone 
primer corredor. > es a 


- 


En primer lugar es importante mencionar. .que además de proveer, la ¿Coriexión.. 
internacional, esos corredores: 'constituycn/a : su' "vez *importantes. canales de Jos moviinientos 
-de carga y pasajeros at sirviendo. como sistema colector del movimiento vehicular 


hs 
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en el resto de la red y a estos corredores se lc sumarán otros que invariablemente se abrirán j 
como resultado de la integración Eraional, hipótesis que no fue considerada cn cl Pian de : 
ampers Iengcjonedo: ] . 


z 
Los nuevos : Corredores serían: 


- Ruta %. 
” Conectando la región norte del país con Brasil por al y con Argentina ' 


por Paso de los Libres. * 


- Ruta 3/Ruta 26/Ruta $. ; 
Conectando Ja región norte del país con Argentina por cl Puente Internacional 


Gencral AA y con Brasil*por Rivera. 


El segundo grupo de propuestas de acción derivadas de la integración del país al 

. MERCOSUR, sc, vincula con cl apoyo dirccto y cl nivel de servicio que, debe brindar la red. 

vial a.la producción nacional. Los objetivos específicos de la D.N.V. en osta área consisten 

en mejorar la competitividad de los productos uruguayos reduciendo a los centros de consumo 

-O a las terminales de carga. Al mismo tiempo, un objetivo que sé deriva del anterior, consiste 

en mejorar las características de los tramos de la red que sirven de sistema colector a los 

corredores internacionales o que funcionan, en definitiva, como. corredores nacionales. Una 

- vez más, lo establecido en el Plan de Transporte mencionado, pegada afirmar que los. 
corredores nacionales están determinados por . 


no : a. Ruta 5 ca toda su extensión. ] 
ER 4 En el cer dl pas y concindo con Brasil por River. 


Fs EN Ruta 3 en toda su extensión: 
> En el litoral oeste y conectando con Argentina a wávés del Puente eS José - 


.- mind Loa ) 
En el sur - ocste del pe y como corredor alternativo del la Ruta 23. 


“y HD AAA rs 300 a a 
0 $4.05 a y PA ir pia AR z cs o rr 


EEE Lo 


Sr Ruta 21/Ruta 22. 
En el .Sur — oeste, desde Nucva Palmira a Ruta hos 


Ms Ruta 6 y Ruta 7. 
En el Centro — Sur del país, desde Montevideo a Ruta 56. 


- Ruta 1. 
Al sur del país, - aa” tramó no comprenaido en los corredores 


pos internacionales, es decir entre Montevideo y Ruta 11. 


0. 4 Al exlbiloces sus objetivos específicos, la D.NZV. también ña tcnido cuidado en que 
' los mismos reflejen las filosofías que cn maicria de construcción y mantenimiento vialés son 


2 
- 5d e 
y Puy ES 


ER A “aceptados en la región. y por los países en vías de desarrollo. 


DAME 


A E E 
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Ésto constituye un esfucizu.por no permanecer fuera de los furos modernos donde 

se discuten las cstraicgias de transpojte para el futuro, y es el resultado de una postura de - ' 
" apertura que permite incorporar las experiencias más enriguecedoras y las ideas que han sido | 

ensayadas en sistemas que cucitan con mayores recursos. En este sentido, los objetivos o 

específicos de la D.N.V. recogen fundamentalmente las árcas temáticas de mayor consenso  * 

discutidas en la Mesa Redonda sobre Politicas de Transporte cn América Latina, realizada en . 

Punta del Este en diciembre de 1986, y que son presentadas en cl documeato “Políticas de : 

Transporte en América Latina” de la bibliografía. Estas árcas de consenso establecen entre : 

Otras, la necesidad de: 


= Dar poca a la asignación de recursos para las cid de 
manicnimicnto. 


o. Extender las actividades del sector privado vinculadas al tsasporte. ó 


A Mejorar ta «eficiencia intlituciónel y operativa de los Ministerios de. 
"4 ] : Transporte y las Direcciones ue Carreteras. . 


e Crear fondos ea de alcance limitado para cin la cficiencia del uso o de. 
".  TOCUISOS destinados al mantenimiento vial. : 4 

73 En forma muy esquemática, el Cuadro que sigue presenta la forma en que se han 

a - pensado los grandes objetivos DATA la D.N.V. en Su calidad de er E de la .. 

RUANO vial de pue : 


¿eo 


+ APOYO A LOS ESFUERZOS. LOCALES Y: REGIONALES 
: vs 
También sc ha tratado de incluir como objetivos a.» de la D.N.V. para.este  “ 
período, el apoyo a todos los esfuerzos locales y regionales, que pueden canalizarse - > . 
«directamente a través del M.T.O.P. o de los gobiernos departamentales. Se trata así de:no * 0 s 
“multiplica esfuerzos y de transferir hacia oras agencias vinculadas a la ejecución de-obras : ¿ 
AAA LA A e . E 


CA 


7 . . 
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cd e También es importante mencionar que todos aquellos objetivos perseguidos con n el 
+ fin de facilitar el ingreso del país al nuevo orden económico regional, no deben posponer O . 
“colocar en un segundo plano el logro de las objetivos y metas más permanentes y estables ' 
ES que le han sido asignados históricamente a la D.N.V.. El resultado lógico de este hecho se 
, reflejará en una necesidad de inversión mayor para cstc periodo que la esperada en otras -  ” ; 


* 7 
4 o 


'ASPECTOS. FUNDAMENTALES DE LA ACCIÓN DE LA DIRECCIÓN. a 
NACIONAL DE VIALIDAD. : PE 
A des ki 'Ñ Estas orientaciones politicas han hecho q que las autoridades diseñaran una estrategia : 
de acción que fundamentalmente tiende A o e E 
E nt Md A AE 
: ¿Hi el proceso de toma de decisión, en materia de inversiones, de manera de- asia 


ok Mo 2. A A O A A AN A CA a y mr mr 
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lograr un balance cicciivo entre las INVOSsIONES en Mániciunicilo y (as ¡mscrsiunes 
en Teconstrucción u Obras nucvas. E 


Usar de. manera más racional los _¡oncos Jautuiizados para alender más" 
efectivamente las necesidades de 10s usuarios, en ci entendido de que la inversión 
que se realice en la red vial nacional tiene un rapido efecto sobre la calidad y los 
costos de transporte, y de esta manera, sobre la economía toda. 


Selcucionar más adecuadamente los conjuntos de obras a ejecutar, buscando que 
las inversiones que se hagan contribuyan de la mejor manera posible al logro de 
los objetivos nacionales ps por “el Gabicrno. 


] Como corolario de estos. elementos, las políticas de acción de la D.N.V. sóchán 
concentrado en la necesidad de atender urgentemente tramos de la red cn los que las 
inversiones de mantenimiento se han visto postergadas en años anteriores. Para minimizar este 
fenómeno en el futuro, las autoridades han hecho fuerte hincapié en las actividades. de 
mantenimiento preventivo en esta ctapa. Se espera de esta manera evifar una excesiva. 
concentración en tarcas de restauración de pavimentos, actividad cuyo casto-es entre tres y 
cinco veces superior al costo del mantenimiento efeciuado en monunto oportuno, según 

. estimaciones efeciuada por el Banco Mundial. En definitiva, sc cice de fundamental 
importancia asignar recursos para detener un proceso de <cteriaro por el cual el país ponía á 
llegar a ia pe parte de las ¡ ¡nVCrsiones. E/eryatlas en decai anteriores, 


; En este documento se presenta una ell de la mancra en que la D.N.V. articula 
sus políticas especificas para cumplir con objetivos más generales, así como un breve resumen 
- de las. necesidades páes llevas a e sus planes,” z 


- 


' El valor estimado de reposición del patrimonio en infracstructura de la red en su estado actual | 
- (1991) asciende a U$S 1.250 millones, lo que determina una demanda anual promedio de. . 
teinyessiones y mantenimiento extraordinario de U$S 73:600.000. A esc monto, ejecutado por E 
- . contrato y por administración cn menor medida, corresponde adicionar el gasto: de : 
_ mantenimiento rutinario anual que se estima cn U$S 6:800.000 y el presupuesto de  - 
funcionamiento de la organización de U$S 5:600.000. Es decir, el monto total demandado por. + - - 
el funcionamiento de la D.N.V. para la atención de las rutas nacionales para mantenerlas en | 
su condición actual, es promiedialmente de USS 86:000.000 anuales, a valores de 1990. Este 
valor coincide con los U$S 77:000.000 mencionados en cl informe de la Asociación Uruguaya 
de Caminos de Agosto de 1990, puesto que dicha cantidad es a valores de Julio de 1989. . ' 
Si se comparan estas cifras con los presupuestos de los últimos cinco años se puede verificar 
. Que durante 1985 y 1986 los mismos no alcanzaron las cifras antes mencionadas, que en 1987. 
y 1988 superaron la misma, que en 1989 volvió a ser menor que dicho valor y que en 1990 * si 
. apenas alcanzó los U$S 65:000.000. Todo ésto se traduce en una disminución progresiva de . : 
“o la calidad de servicio que presta la red con los efectos negativos que ello causa a la economía p Ls 


O O 


Palo 


2d 
' 


Él 


o cd APÓE 


e. de 


<A MESES ORBE ASA de - a a e Mi A CA ri AAA Ha "lt e 


> 
4 6 

A r 

4 $) 

3 

| 


pa a valores de 1993 


] El valor estimado de reposición uc; patrimonio en intracstiructura de la red en su | 
j estado actual (1993) asciende a U$S 2.500 muiones, nciuyendo los 720 puentes. j : ; 


(a dela q aia det rii 


. INVERSIONES NECESARÍAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS: 
s OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA DNY. 


+ 


En el cuello lse prcginta e] cálculo de cesta necesidad de fondos, sicndo cl 
e. resultado total de aproximadamente U$S 86:000:000 anuales, a valores de julio de 1990. El 
cálculo se realizó suponiendo la ejecución de las actividades mencionadas, estando la red vial 
cn la condición “estable”. El término “estable” se reficsc'a una situación ideal producto, de . 
haber realizado en cl pasado todas las inversiones necesarias para cl correcto manicnimiento 
de la red vial nacional, Ésto, de ningún modo significa que toda la red debería estar en un - - 
. estado excelente, lo yue consiituiría una utopia. 


Los costos unitarios de mantenimiento, refuerzo rchabalitación por km han sido O 
determinados utilizado la información interna de la,D.N.V. y los promedios de Jos precios de S E 
miercado ofertados por empresas del sector privado para la ejecución de las tareas. Todos los 
precios de referencia son en dólares americanos a julio de 1990. 


. 


H 
3 


Mn. 


“Para los escalas sc. han supuestd “ciclos de vida útil que sc adajitn a la realidad 


4. y promedio de nuestros pavimentos. Considerando que la; distribuición de edades de dichos. 

E ga pavimentos comprende un.rango amplio, puede suponerse que esios costos totales promedio 

do, anuales son aceptables, y por lo tanto en esic-csiado “estable” no existiría la concentración 

. y” de inversiones en ningún periodo de ticmpo. á | ES 

E | - En la página siguiente se presenta una tabla con 2. le inversión Anul de la D.N.V. : : 
. , desde 1984 hasta el presente. : . O 
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Inversión Anual de la lab. NV >D) 


_ 69, 000.000 900 


_ 67.743.000 E | 


E, PACA 55.080.000 
] ; e A E: 2 
e [a] 60.714.000 
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És INVERSION ANUAL DE LA D.N.V. 
¿ (MILES DE DOLARES) 
o Pm 
78,820 
>| 
r 70 | 
“ so | | 
e 50 | 
E e 
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1984 - 1906 
1985 
MA man. Y Func. E 4 E 
INVERSION D D.N.V. EN MILES DE DOLARES 
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CUADRO1 
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PRESUPUESTO ANUAL "ESTABLE" PARA MANTENIMIENTO E INVERSIONES EN LA AED DE CARRETERAS 


ño a di bi 


Costoajan en dólares a vejoras de judo 1990 


a. 


N 


TOSTO 


TOTAL T 7 A O 


PREBUPUESTO ANUAL ESTABLE" TOTAL 
Costos en dólares a valores de juño de 1990 
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PRINCIPALES OBJETIVOS * OBJETIVOS NACIONALES * 
2%. NACIONALES |. - IMPLICITOS 
Integrar efectivamente el patsal > |- Desarrollar la infraestructura Í 
a 1 laos prevea cias necesarios para facilitar las comunica — 
> ciones internas , con el exterior. 


"OBJETIVOS 
M.T.O.P. 

- Adecuar la infraestructura de 

transporte para su efectiva 

Integración con los sistemas 


DEL OBJETIVOS: ESPECIFICOS DE LA 


D.N. 
- Adecuar las característicos fisicas de los tramos | 3 
de carretera pertenecientes a los corredores más ' . * 


importantes a loas exigencias del tráfico internacio 


- Crear condiciones favorables. | alimentadores de los corredores principales. 
para la inversión privada. | : A ! 
NS, . , | - Asegurar que la red vial sirva de apoyo para el 
desarrollo y el mantenimiento de otros sistemas * 
- fenergía, comunicaciones, etc.) 
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03 > 
, 
* . es 
er — ; CUADRO CENERAL, DE. OBJETIVOS * : 
Pegao. Te Mn 
El 5.» + 


:S 6 
d , : .. | Adecuar las obras de arte de esos tramos a las 
- Facilitar el transporte de. nuevas cargas por eje y los volúmenes del tráfico 
cargas y pasajeros en el que deberán soportar. 
en el terriorio nacional. : . 
3 * - Mejorar la seguridad y las condiciones de 
j : : transitabilidad y comfort de los corredores. 
| : : a pe . : | - Mantener los costos de transporte y en los 
| RA » | : _ corredores e nivles aceptables para región. Lal 
F E E A e e See ag Pe Ñ pes pS ee 
! - Apovar al sector productivo nacional | - Adecuar la lnfrasirucnra de . - Mantener y mejorar a través de la ref vial la 
. y para mejorar la competitividad de los ¡> dransporte naciona: para que , conexión entre los centros de producción y los 
e] productos, uruguóos. Y sudéficit no constituya ula. >; >centros de:comsumo. 
E . - ¿limitación al crecimiento. : : 
| | E ta E Facilitar el acceso por carretera a las terminales 
: | - Mejorar la accesibilidad a los de cárga o de transferencia. 
¡e > | mercados nacionales e inter= "| ] , 
do . nacionales. a - Reducir. los costos de operación atribuibles a las E 
: | A : características físicas de la red en los sistemas . 
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CUADRO GENERAL DE OBJETIVOS (Continuación) | 


"RINCIPALES OBJETIVOS 
ve: NACIONALES 


con Organismos Internacionales y renegociar los 
contenidos de los futuros préstamos a contratar. 


- No encarar la realización de obras 


A 


Heep puedan ser postergadas. * - Redefinir la utilización de los fondos previstos 
ó porel FIMTOR. : 
: - Lage un mejor epróvectiamicito de p 
"la inversión realizada en el parque | - Par prioridad a las obras de mantenimiento y 
. aulomotria A rehabilitación aprovechando la adecuada densi- 
dad de la red un existente... 
- Integrar las diferentes modalidades, de 3 
diia 4S A > - Mejorar la interconexión de la red vial con las. 
, : otras redes de HE 


” Adecuar el nivel de servido de la red vial a la 


06. 


demanda de transporte actual y futura. E 
A +) 
¿= Lograr un mejor aprovechamiento de | - Asegurar que la ohra púbica a través - Pñorizar la realización de obras com mayor | 
los recursos humanos con que cuenta potencial multiplicador de la industria , porcentaje de utilización de mano de obra. | 
, el país. de la construcción sostenga un cierto . | 
: _nievel de empleo. * a E - Contemplár la realización de obras en las regio 
' . A o "nes del país cón mayor caída en el número de 
| - Apoyar con la infraestructara de . empleos de mano de obra no especializada. | 
iransporte el desarrollo del sector o 
porvicios. . a? _. — Facilitar el acceso por carretera a los polos de | 
. atracción turística. 
- Asegurar le capacidad técnica necesa . : 
ría para resolver los problemas. de ' - Mejorar la accesibilidad por carretera a los cen- 
E transporie. - : ' tros con mayor oferta de empleos, tanto para el 
A A +0 AA a ——_—_—_ nc tn o rn, stem! 23 


| 


4 
' 
y 
S 


O 


A e Pr 


calas 


e, 


A a E A a a rr 
Pr sojoradss Sl | : : 

SODMSUMIDAD) PP $031) O SANO INposd opa. E sá : 
—01IDSIp UDY 2 SPOd ¡2p 520189450] 0 prom a , ps 

10Í2u1 0] SP DAS ¡OUOIZOM JO pas o] anb 123111 > : e , 


"OJSBUIMDO DP OILIJOUS UD SDIDUDPT DIU] 
50 0 olodo ap sowi8o1d soj o) SON) 


S 


Ñ 
1 
, 
k 
A 


ma, : 59POPIAIDO 50) Ap 
PDpipa01s D] D vaauoa sofa 0] 3p DÁNGUIIO) 
ab A sau0:512414 50] 3p 02ypa3098 UQIIOZIJDIO] | eS y 

D| 4049110934 010d 0: JD1x pas 0] anb sombosy Y j 


ULIDOIBPO FP Á pros op caes o DA - 
5O11M2D SO] D DIHAIDO 10d 059300 | S0LOf2 - -I8901fp 119 EDUOISIIAN $75 SDINIIAS 
: ] 0 sajodiopunas som121908 so] D 20pnáy? — 
id ap sopa] po 9 | a ' ar e 
SOVDUIM] SOTUAUIDIUISO $0] LO[yf D pOpy1q192500 7  'sopodio” "30d [ap vy89 a Dpo> ap 
s0kbw pun k popa pas 10fou1 Dun omb 4930Jf - | Sns SOpOy 19 ¡0507 OAJD pi] »] solody - 


SOANDIPÓMOS SS[OINDASO] LOPMBJOJ 
“ANO Pp ¡puoroniusia A 
Ojuaun>a0110f ap owniBo4d un 40MU3MR Id] 


92 


a 


| | ANEXO 2 7 a 
A CARACTERÍSTICAS DE LA RED VIAL NACIONAL 

| 7. RELACIONES TERRITORIALES Y POBLACIONALES 

, | “ DE LA RED VIAL 


PR e aba 
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Las características de la Red Vial Nacional son compatibles cun las clasificaciones 


% emanadas de los estudios rcalizades en cuanto a población y avance tecnológico, como se | 
: puede ver en la Tabla siguiente extraida de la obra Población y Cambio Feoiapo de ta 1 
y Economista Ester Boserup (Universidad de Chicago). 
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3 De las clasificaciones manejadas en tales estudios el Uruguay se encuentra | 
j aproximadamente en el grupo de densidad 6 (que $0 define como el grupo de países cuyas 
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